
Voorwoord

Ouders hebben verschillende rechten zoals het recht 

op informatie, het recht op inspraak en het klachten-

recht. Moet daar nog een bepaald recht aan worden 

toegevoegd?, was de vraag van de Tweede Kamer. De 

raad meent van niet. Het is beter de bestaande rechten beter te benutten 

en het landelijk beleid meer te richten op een uitbouw van ouderverban-

den, zegt de raad in zijn advies Ouders als partners. 

Ouderverbanden zijn ouder-oudercontacten rond een klas, een leergroep, een leerjaar, een 
opleiding. Ouderverbanden zorgen er bijvoorbeeld voor dat er minder opvoedvraagstukken 
en incidenten in de klas of leergroep terechtkomen. Ouder-oudercontacten vragen wel om 
een lichte structuur en een vaste van te voren duidelijk gemaakte inzet van ouders – bijvoor-
beeld tien dagdelen – zodat het ouderverband ook een jaarplan kan maken. 

In een ander recent advies – Vroeg of laat – ging de raad in op het selectiemoment voor 
de overgang van basisonderwijs naar voortgezet onderwijs. Is het nodig dit moment voor 
alle leerlingen uit te stellen? Volgens de raad is dat niet voor alle leerlingen nodig en wen-
selijk. Uitstel leidt niet altijd tot een verbetering van schoolprestaties. Wel zijn enkele nieu-
we doorstroomvoorzieningen nodig in het voortgezet onderwijs: gemengde brugklassen 
vmbo-tl en havo, combinaties van algemene en beroepsgerichte vakken en een juniorcol-
lege voor 11-14-jarigen. Verderop in deze nieuwsbrief leest u meer over dit advies. 

De raad heeft in het afgelopen jaar aandacht besteed aan zijn 90-jarig bestaan. Onderdeel 
was de oproep tot meer maatschappelijke steun voor het onderwijs: roep niet steeds dat 
het onderwijs weer iets moet, maar doe zelf ook eens iets voor het onderwijs. In de komen-
de maanden vraagt de raad aan scholen en hogescholen en aan maatschappelijk instanties 
na te denken over een maatschappelijk programma waarin interessante mensen vanuit 
de samenleving een bijdrage kunnen leveren. Een dergelijk maatschappelijk programma 
kan direct aansluiten bij het leerplan, maar het kan ook extra-curriculair zijn afhankelijk 
van wat de school zinvol acht. De gedachte is dat er een voor iedereen herkenbare  inter-
mediair, interface is tussen school en maatschappij waardoor de inbreng van boeiende en 
stimulerende mensen eenvoudiger wordt: ‘zet mij maar drie zaterdagochtenden in jullie 
maatschappelijk programma’. Op basis van de reacties op dit voorstel formuleert de raad 
een advies dat wordt aangeboden aan de nieuwe minister van onderwijs.

Fons van Wieringen, voorzitter
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De raad baseert zijn oordeel onder meer op 
een vergelijking met een aantal andere lan-
den, op een uitgebreide verkenning van de 
beschikbare onderzoeken en een enquête 
onder ouders van schoolgaande kinderen. 
Het vraagstuk van selectie moet in samen-
hang worden gezien met andere factoren, 
zoals de verblijfsduur in het primair onder-
wijs, het bestaan van onafhankelijke toetsen 
en de ruimte die scholen krijgen om eigen 
initiatieven op dit gebied te ondernemen. 

De raad pleit voor versterking van een aan-
tal initiatieven die er al zijn, zoals het stimu-
leren van voetklassen (een extra jaar basis-
onderwijs, maar waar leerlingen wel fysiek 
geplaatst worden in het voortgezet onder-
wijs), gemengde brugklassen vmbo-tl/havo 
en menging van beroeps- en algemeen 

voortgezet onderwijs. Gemengde brug-
klassen vmbo-tl/havo voorkomen onder-
presteren. Vooral leerlingen die in afzon-
derlijke vmbo-tl-klassen onderwijs volgen, 
lopen het risico lager te presteren dan zij ei-
genlijk zouden kunnen. Nederland kent, ze-
ker in vergelijking met het buitenland, een 
strikte scheiding tussen algemeen voort-
gezet onderwijs en beroepsonderwijs. Om 
de doorstroom tussen beroeps- en alge-
meen voorgezet onderwijs te bevorderen, 
is het wenselijk deze twee routes meer met 
elkaar te mengen. Bijvoorbeeld door in het 
vmbo-tl en het havo een of twee beroeps-
gerichte vakken aan te bieden, die aanslui-
ten op of onderdeel zijn van de pro� elen. 

Ook denkt de raad aan ontwikkelprojec-
ten met juniorcolleges, waarbij nadrukke-

lijk ook groep 8 van het basisonderwijs be-
trokken is. Deze juniorcolleges combineren 
het goede van het primair onderwijs (zelf-
standigheid van leerlingen, samenhang 
van vakken, een beperkt aantal leerkrach-
ten) met het voortgezet onderwijs (inhou-
delijke diepgang, volwassener sfeer). Door 
het onderwijs voor 11-14-jarigen op deze 
manier te organiseren, worden zij op een 
geleidelijke manier voorbereid op de stap 
naar het vervolgonderwijs.

Van Bijsterveldt reageerde positief op het 
advies. Zij vond het een afgewogen en ge-
nuanceerd betoog dat haar aanknopings-
punten geeft voor gesprekken met de sec-
tororganisaties en afzonderlijke scholen. 

Onderwijsraad: verplicht uitstel van selectie niet nodig

Koningin bij opera Albert Herring
Hare Majesteit de Koningin woonde donderdagavond 21 januari in 
het Koninklijk Conservatorium in Den Haag de uitvoering bij van de 
opera Albert Herring. Met deze voorstelling vierde de Onderwijsraad 
zijn 90-jarig bestaan. De opera werd uitgevoerd door studenten van 
de Dutch National Opera Academy, de operaklas van het Koninklijk 
Conservatorium en het Conservatorium van Amsterdam.

De Onderwijsraad heeft zijn lustrum het afgelopen jaar op beschei-
den wijze gevierd met verschillende activiteiten binnen het thema ‘het 
onderwijs koesteren’. Zo zijn de adviezen van de raad vanaf 1919 gedigi-
taliseerd ( www.onderwijserfgoed.nl ) en is de L-FACTOR uitgereikt aan 
Sandra Pardoel, initatiefneemster van De Katrol Rotterdam, het project 
dat er het beste in slaagde leerlingen de rol van leraar te laten vervullen. 
De uitvoering van Albert Herring door de operaklas was de afsluiting van 
het lustrumjaar.

Het is niet nodig om het selectiemoment voor een bepaald niveau in het 

voortgezet onderwijs voor iedereen uit te stellen. Wel zijn er maatregelen 

denkbaar die kunnen voorkomen dat leerlingen in een voor hen te lage 

stroom worden geplaatst. Dat stelt de Onderwijsraad in het advies Vroeg 

of Laat -  advies over de vroege selectie in het Nederlandse onderwijs. Dit ad-

vies werd op 8 maart 2010 aan demissionair staatssecretaris Marja van 

Bijsterveldt overhandigd. 

Hare Majesteit de Koningin ontmoet de cast na a� oop van de voor-

stelling. De Koningin spreekt hier met hoofdrolspeler Geo� rey 

Degives. Aan zijn rechterzijde Deirdre Angenent (Lady Billows) en 

links Judith van der Dool (Nancy).



De school en kinderen met gedragsproblemen

Ouders als partner van de school

De raad is van mening dat een nuchtere 
houding ten aanzien van classi� catie van 
probleemgedrag gewenst is, en vraagt 
betrokkenen (scholen, leraren maar ook 
overheid) deze houding te onderschrij-
ven en uit te dragen. Het etiketteren van 
een probleem of een stoornis kan hel-
pen, maar hindert soms ook in de ver-
dere loopbaan van de leerling. Het gaat 
erom leerlingen op te voeden tot zelfver-
antwoordelijkheid. Signaleren van (pro-
bleem)gedrag is goed, maar diagnosti-
ceren is voorbehouden aan experts. De 
leraar heeft een cruciale rol in het om-

gaan met gedragsproblemen, en hij (of 
zij) verdient steun van de school. Dit kan 
de school doen door een duidelijke visie 
te hebben, heldere verwachtingen uit te 
spreken, ruimte te bieden voor professi-
onalisering, een goede (zorg)infrastruc-
tuur te bieden op school, en inzet voor 
goede samenwerkingsrelaties met par-
tijen buiten de school. Verder pleit de 
raad voor het opnemen van het vak han-
delingsgerichte omgang met gedrags-
problemen in het kerncurriculum van de 
lerarenopleidingen en houdt hij een plei-
dooi voor het delen van kennis - in een 

academische werkgemeenschap – tus-
sen praktijk (leraren, scholen en ouders) 
en wetenschap.

Minisymposium voortgezet 
onderwijs en gedragsproblemen
Vooruitlopend op de publicatie heeft de 
Onderwijsraad op 9 februari jl. een mini-
symposium georganiseerd over voort-
gezet onderwijs en gedragsproblemen. 
De raad was hiervoor te gast op het 
Transvaal College/J.C. Pleysierschool in 
Den Haag. In aanwezigheid van erva-
ringsdeskundigen, leraren, schoolleiders 
(regulier en speciaal onderwijs), gedrags-
wetenschappers en andere belangstel-
lenden heeft de raad zijn advies gepre-
senteerd en toegelicht. Daarnaast werden 
diverse aspecten uit de praktijk belicht 
door externe sprekers. Kijk voor een � lm-
registratie van deze bijeenkomst en een 
verslag op www.onderwijsraad.nl.

Het werken aan gedragsproblemen begint met sterk onderwijs door een professi-
oneel lerarenteam. Dat stelt de Onderwijsraad in zijn advies De school en leerlingen 
met gedragsproblemen. Dit gebeurt in een duidelijk gestructureerde school met 
heldere regels. Daarbinnen is er voldoende aandacht en ruimte voor persoonlijke 
relaties tussen leraren en leerlingen. Het basiszorgaanbod bestaat uit een heldere 
pedagogisch-didactische structuur waarin gewenst gedrag wordt vastgesteld, ge-
oefend en beloond en ongewenst gedrag wordt genegeerd en zo nodig bestraft.

Op verzoek van de Tweede Kamer heeft 
de Onderwijsraad een advies uitgebracht 
over het betrekken van ouders bij de 
school. Het is belangrijk dat rechten van 
ouders kunnen worden uitgeoefend, 
maar volgens de raad zal verdere uitbrei-
ding van individuele rechten van ouders 
niet bijdragen aan meer betrokkenheid. 
De raad adviseert daarom te investeren 
in partnerschap tussen ouders en school, 
en om oudernetwerken rondom de school 
te activeren. Het advies werd 17 februari 
aangeboden aan de Tweede Kamer.

Het advies geeft een actueel overzicht van 
de onderzoeken naar ouderbetrokken-
heid. Daaruit blijkt bijvoorbeeld dat de 
meeste scholen in het primair onderwijs 
op papier vaak wel een visie hebben op 
ouderbetrokkenheid. In de praktijk reikt de 
invulling van ‘partnerschap’ vaak (nog) niet 
verder dan het verstrekken van informatie 
en het inschakelen van ouders voor hand- 
en spandiensten. Aan de andere kant staan 
ouders op hun beurt ook niet te popelen. 
Enquêtes geven aan dat ouders in afnemen-
de mate de verantwoordelijkheid voor be-
trokkenheid bij de school bij zichzelf neer-

leggen. Ouders lijken daarmee de opvatting 
te hebben dat betrokkenheid nuttig en no-
dig is, maar de school dat moet organiseren.

Volgens onderzoek blijkt ook dat het over-
grote deel van de ouders niet zit te wach-
ten op meer formele inspraak of bestuurlijke 
verantwoordelijkheden. De raad vindt daar-
om dat het landelijk beleid zich moet rich-
ten op het faciliteren van partnerschap tus-
sen ouders en school en op het vormen van 
oudergemeenschappen.

Vaste en voorspelbare ouder-oudercontac-
ten versterken de verbindingen rond een 
klas, groep, jaar of school. Bovendien zijn er 
aanwijzingen dat zulke netwerken preven-
tief werken, waardoor er minder opvoed-
vraagstukken in het klaslokaal terecht ko-
men. Individuele ouders hebben veel nut 
van een ouder-ouderverband per klas/per 
groep. Daarom adviseert de raad dat de (lo-
kale) overheid, net zoals dat al bij wijkbud-
getten gebeurt, door middel van een klein 
budget ouders helpt een ouderverband op 
te starten. Het kan daarbij gaan om ouders 
van een klas, van een jaargroep of van een 
school.

In het middelbaar en hoger beroepsonder-
wijs zijn de ouders een vergeten groep. 
Zowel in het beleid van de instellingen 
als in het landelijk beleid zou deze groep 
meer aandacht moeten krijgen. Deze sec-
toren kunnen leren van bepaalde ervarin-
gen in het primair en voortgezet onderwijs. 
Daarbij zal verder onderzoek nodig zijn om 
te kunnen bepalen hoe betrokkenheid van 
ouders in deze sectoren een functie kunnen 
vervullen in bijvoorbeeld het voorkomen 
van schooluitval, het kiezen of vervolgen 
van een opleiding, het werven van stage-
plaatsen en afstudeeropdrachten.

Communicatieve vaardigheden in het om-
gaan met informatie vanuit ouders zijn 
van groot belang voor het functioneren 
van ouderbetrokkenheid. Communicatie 
met ouders is een bekwaamheidseis voor 
leraren, maar in de lerarenopleidingen is 
hier nog te beperkt aandacht voor. Ook in 
het mbo en hbo kunnen docenten en in-
structeurs gevoeliger zijn voor de beteke-
nis van ouders voor hun (meerderjarige) 
studenten.
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Colofon

Onderwijsraad op werk-
bezoek in Vlaanderen

In het tweede kwartaal zal de Onderwijsraad een advies uitbrengen 
over de kleuteronderwijsperiode voor alle drie-, vier- en vij� arigen. 
De raad heeft ter voorbereiding op zijn advies een groot aantal werk-
bezoeken en gesprekken gepland met vertegenwoordigers uit zowel 
onderwijs als kinderopvang. Begin februari bracht de raad een werk-
bezoek aan Vlaanderen waar kleuters vanaf 2,5 jaar bijna allemaal naar 
de kleuterschool gaan. Dat is daar de gewoonste zaak van de wereld. 
In Antwerpen bezocht de commissie onder andere de stedelijke kleu-
terschool De musjes (zie foto).

In het afgelopen lustrumjaar stond het thema ‘het koesteren van het onderwijs’ 
centraal. Onderwijs is een kostbaar goed waarop we trots mogen zijn. We kun-
nen het als burgers voeden door er zelf iets aan bij te dragen. De raad roept 
daarom mensen van binnen en buiten het onderwijs op zich actief in te zetten 
voor leerlingen, studenten en docenten. Dat kan bijvoorbeeld door bestaan-
de kennis en netwerken aan te wenden ten gunste van het onderwijs, of door 
nieuwe activiteiten te ontwikkelen. 

Dit jaarverslag over 2009 belicht het jubileumthema op een bijzondere manier. Dit jaarverslag over 2009 belicht het jubileumthema op een bijzondere manier. 
Het geeft een aantal voorbeelden van mensen uit maatschappelijke voorhoedes Het geeft een aantal voorbeelden van mensen uit maatschappelijke voorhoedes 
die zich vrijwillig inzetten voor het onderwijs. Deze mensen maken het verschil, die zich vrijwillig inzetten voor het onderwijs. Deze mensen maken het verschil, 
en vertellen er bevlogen over. Dit boekje portretteert ook de onderwijsinstel-en vertellen er bevlogen over. Dit boekje portretteert ook de onderwijsinstel-
lingen waarmee ze banden hebben, om te laten zien wat scholen moeten doen lingen waarmee ze banden hebben, om te laten zien wat scholen moeten doen 
als zij externen naar binnen willen halen. De raad hoopt dat deze goede voor-als zij externen naar binnen willen halen. De raad hoopt dat deze goede voor-
beelden een bron van inspiratie zijn voor anderen.

Heeft u het jaarboekje niet ontvangen? Kijkt u dan op de website voor een Heeft u het jaarboekje niet ontvangen? Kijkt u dan op de website voor een 
online-versie, of mail naar secretariaat@onderwijsraad.nl. Wij sturen u graag . Wij sturen u graag 
een exemplaar toe! 

Jaarboekje 2009: Wat doet u voor het onderwijs? 

Kijk op www.onderwijsraad.nl voor de column van Tweede Kamer-
voorzitter Gerdi Verbeet over dit onderwerp!


