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Samenvatting 

De positie van kennis in het onderwijs staat onder druk
“Leerlingen kunnen geen staartdeling meer maken en weten niets van de vaderlandse ge-
schiedenis.” “Studenten staan leuk in het leven, maar feitenkennis hebben ze niet.” Als 
we de media moeten geloven draagt het onderwijs nauwelijks nog kennis over. Daarom 
vroeg de minister van OCW (Onderwijs, Cultuur en Wetenschap) de Onderwijsraad een 
verkenning uit te brengen met de hoofdvraag: is het nodig in het onderwijs meer aan-
dacht te besteden aan kennis?

Het Nederlandse basis- en voortgezet onderwijs zijn, in vergelijking met andere landen, 
van behoorlijke kwaliteit. Datzelfde geldt voor het wetenschappelijk onderwijs en voor on-
derdelen van het middelbaar en hoger beroepsonderwijs. Het onderwijs realiseert in gro-
te lijnen de vastgestelde leerinhouden. Toch lijkt de positie van de kennis in het onderwijs 
onder druk te staan. Dat blijkt uit de stroom van kritiek die erop neerkomt dat het onder-
wijs te weinig kennis bijbrengt. En uit de instituten voor huiswerkbegeleiding die als pad-
denstoelen uit de grond schieten, uit studenten die gemiddeld maar een gering aantal uren 
studeren en uit een teruglopend aantal contacturen (extensivering van onderwijs). 

Vijf aanbevelingen om de kennis in het onderwijs te verstevigen
Onderwijs dient veel doelstellingen en doelgroepen. Het is niet verantwoord om één ant-
woord te geven op de vraag of het onderwijs meer aandacht dient te besteden aan ken-
nis. De onderwijssectoren en de vakgebieden verschillen dusdanig dat de beantwoording 
van deze vraag een gedifferentieerd beeld oplevert. Samenvattend stelt de raad dat in 
alle onderwijssectoren de rol van kennis verstevigd kan worden. Want niet alleen dreigen 
mensen met onvoldoende kennis nog verder achter te blijven, ook de wat beter opgelei-
den kunnen door onvoldoende kennis terrein verliezen.1 De raad formuleert vijf aanbeve-
lingen om de positie van kennis in het onderwijs te verstevigen.

1) Zorg voor betere bewaking van het kennisniveau
Landelijke gegevens over de beheersing van specifieke kennisgebieden zijn maar beperkt 
beschikbaar. Het onderwijs kan daardoor onvoldoende anticiperen op signalen over ni-
veauverlies en achteruitgang van verworven kennis in het onderwijs. Daarom is er ten 
eerste meer informatie nodig over de bereikte kennisniveaus. Dit kan door het opzetten 
van landelijke, structurele peilingen in het basis-, voortgezet en hoger onderwijs en in de 
bve-sector (beroepsonderwijs en volwasseneneducatie). 

2) Repareer kennistekorten voor Nederlands en wiskunde 
Uit de beschikbare peilingen blijkt geen sterke achteruitgang van het kennisniveau over 
de hele linie van het onderwijs. Maar er zijn wel signalen dat er in alle onderwijssectoren 
een niveauverlies is voor de vakgebieden Nederlands en wiskunde. Ook blijkt het onder-

1  Houtkoop, 2000. 
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wijs soms tekorten bij leerlingen en studenten te repareren, waarbij wederom kenniste-
korten voor Nederlands en wiskunde in het oog springen. Voor Nederlands gaat het om 
basisvaardigheden als woordenschat, grammatica en zinsbouw en om meer complexe 
vaardigheden als het onderscheiden van hoofd- en bijzaken, structureren en redeneren. 
Wat wiskunde betreft is er sprake van een niveauverlies en een tekort aan rekenvaardig-
heden en formulevaardigheden. Daarom formuleert de raad als tweede aanbeveling dat 
opleidingen en instellingen tekorten voor Nederlands en wiskunde bij hun leerlingen en 
studenten moeten signaleren en repareren, en dat de minister steun dient te geven aan 
dergelijke reparatieprogramma’s.

3) Verbeter de systematiek van het vaststellen en vastleggen van onderwijsinhouden
Op dit moment is er onvoldoende systematiek in de manier waarop we de onderwijsin-
houden vaststellen en onderhouden. Daarbij leidt het internet tot een enorme en onover-
zichtelijke veelheid aan kennisbronnen. Als reactie hierop wordt het accent verlegd naar 
het opzoeken, vinden en selecteren van kennis. Daarom stelt de raad ten derde dat er 
een betere systematiek moet komen voor het bepalen van de onderwijsinhouden, die pe-
riodiek meer mensen bij de inhoud van het onderwijs betrekt en daardoor meer ruim-
te geeft voor afwegingen over het belang van leerinhouden. Want meepraten over de 
inhoud van het onderwijs, dat is wat veel mensen willen, en we moeten daarvoor de 
ruimte scheppen en de onderwijsinhouden niet afschermen. 

Van belang is daarbij opnieuw aan te geven wat de harde kern is en wat de periferie van 
een vak- of leergebied. Daarvoor moeten ook inhoudelijke referentiepunten als een basis-
niveau en leerstandaarden worden vastgelegd, bij voorkeur gekoppeld aan het Europese 
kwalificatiekader. Het internet maakt het mogelijk deze kennis en het bijpassend lesma-
teriaal relatief goedkoop, efficiënt en onderhoudbaar ter beschikking te stellen aan scho-
len. Scholen hoeven dan niet te wachten op schoolboeken die eens in de zoveel jaar ge-
drukt worden. Deze concentratie op de kern en ontsluiting van de onderwijsinhoud 
kunnen voor een reële versteviging van de positie van kennisverwerving in het onderwijs 
belangrijk zijn. Vastlegging en (externe) toetsing van het kennisniveau van leerlingen en 
studenten acht de raad van belang juist in een situatie waarin onderwijsinstellingen ei-
gen verantwoordelijkheid hebben voor de inrichting van het onderwijs. Bij vrijheid in het 
‘hoe’ hoort duidelijkheid over het ‘wat’. 

4) Stel onderwijsinhoud centraal, ook bij procesvernieuwing
Het onderwijs behoort zichzelf voortdurend te verbeteren en te vernieuwen. Gelukkig is 
het onderwijs hier volop mee bezig. Vergeleken met enige tijd geleden is er sprake van 
een interne dynamiek die niet genoeg geprezen kan worden. Toch is hier enige voorzich-
tigheid geboden. Want er bestaat soms een problematische relatie tussen onderwijsin-
houd en onderwijsvernieuwing. Opleidingen stellen bijvoorbeeld in het kader van onder-
wijsvernieuwing het zelfstandig leren centraal en formuleren dat het onderwijs zich moet 
richten op het leerproces in plaats van op de leerstof. Docenten moeten leerlingen be-
geleiden bij het proces van kennisverwerving in plaats van zelf kennis over te dragen. 
Praktijkleren neemt de plaats in van schoolonderwijs. Dit kan allemaal leiden tot een in-
formalisering en onderwaardering van de inhoud van het onderwijs. De vierde aanbeve-
ling is daarom: los van alle vernieuwingen in het onderwijsproces blijft de introductie in 
gestructureerde kennisgebieden de centrale component in het onderwijs. Bovendien: zo-
lang niet bewezen is dat een nieuwe onderwijsmethode en -aanpak werkt (evidentie), 
moet in ieder geval duidelijk zijn dat invoering geen ongewenste effecten heeft voor de 
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verdere onderwijsloopbaan. Procesverbeteringen zijn nodig, maar niemand zit te wach-
ten op een onderwaardering van de onderwijsinhoud.

5) Behoud en versterk het kennisniveau van leraren
Een vijfde aanbeveling om de positie van kennis in het onderwijs te verstevigen is ten 
slotte de eerder gedane, maar nog steeds cruciale aanbeveling om het niveau van leraren 
en de lerarenopleidingen op peil te houden en te versterken. Vakkennis van leraren mag 
niet meer aan gewicht verliezen. Voor goed onderwijs is een goede kennisbasis bij de le-
raren noodzakelijk. 

Nederland verdient een hogere onderwijsnorm 
Mogen we tevreden zijn met het huidige niveau van het onderwijs? Onze vijftienjarigen 
scoren internationaal goed, maar zo moeilijk zijn die toetsopgaven niet. Zou de lat niet 
in alle onderwijssectoren hoger kunnen liggen? Zouden we gezien onze culturele achter-
grond, onze welvaart, de technologische ontwikkeling en de ambities die we voor ogen 
hebben, niet een hoger niveau mogen verwachten van leerlingen, studenten en docen-
ten? De raad vindt van wel. Het verhogen van de onderwijsnorm vereist wel intensive-
ringen van tijd en geld in het onderwijs. Het schrappen bijvoorbeeld van de mogelijk-
heid om bij het examen van het voortgezet onderwijs tussen vakken te compenseren, 
vereist meer inzet van leerlingen en docenten. Een hogere norm voor Nederlands en wis-
kunde in het middelbaar beroepsonderwijs vereist vakdocenten die tijd nemen om deze 
vakken te onderwijzen. Meer aandacht voor Nederlands in het hoger onderwijs vereist 
onderwijsinzet; het laten meewegen van de Nederlandse taal in de beoordeling vereist 
ook meer correctietijd. De raad is een voorstander van het opwaarderen van de norm 
waaraan we onszelf meten. Er is geen reden tot tevredenheid als met extra inspanning 
zo veel meer kan worden bereikt. Dit punt voegt de raad toe aan zijn vijf hierboven ge-
noemde aanbevelingen. 

Een debat over de kennis in het onderwijs voor en door het onderwijs
Vijf aanbevelingen om de positie van kennis in het onderwijs te verstevigen en één om 
de lat in het onderwijs hoger te leggen. Maar delen betrokkenen de diagnose en de aan-
bevelingen? Stellen het veld en andere deskundigen dezelfde of liever andere prioriteiten? 
Hoe ziet de hogere norm voor een leerweg, profiel of opleiding er uit? De Onderwijsraad 
zal een brede consultatie organiseren onder betrokkenen, met het verzoek de analyse en 
aanbevelingen van de verkenning binnen de school of instelling te bespreken en zo mo-
gelijk de raad over de bevindingen te informeren. De resultaten van de consultatie ge-
bruikt de raad voor een aanscherping van de aanbevelingen aan de minister in 2007.


