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Samenvatting 
Nederland telt 37.000 jongeren tot 23 jaar die buiten het bereik van onderwijs en de arbeidsmarkt 
staan. Zij hebben ook geen startkwalificatie. De Tweede Kamer vindt dat ook deze jongeren bij de 
samenleving moeten worden betrokken, hoe moeilijk dat ook is. De Kamer verwacht daarom binnen-

kort een voorstel van de regering hoe zij denkt deze jongeren te bereiken, te overtuigen van het nut 
van verder leren en een aantrekkelijk aanbod te bieden.  
 
De Onderwijsraad vindt dat deze jongeren vooral overtuigd moeten worden van het nut van leren, 

maar sluit niet uit dat in uiterste gevallen een wettelijke ‘stok achter de deur’ ingezet mag worden. 
Daartoe zou de mogelijkheid gecreëerd kunnen worden om in bijzondere gevallen partiële leerplicht 
voor 16- en 17-jarigen om te zetten in volledige leerplicht en voor de jongeren van 18 tot 23 jaar in 
bijzondere gevallen partiële leerplicht op te leggen. 

 
De middelen die ingezet worden, of dat nu overtuiging, drang of dwang is, moeten echter wel gepaard 
gaan met een aantrekkelijke vorm van onderwijs, die aansluit bij deze jongeren en waarbij onderwijs, 

werken en ervaring opdoen samengaan. De raad vindt dat met name het mbo (middelbaar beroeps-
onderwijs) op verzoek van de gemeente dit werk- en ervaringsonderwijs moet organiseren en aan-
bieden, voor zover mogelijk binnen het reguliere onderwijs, maar anders in de vorm van maatwerk-
trajecten op contractbasis. Zo kunnen ROC’s (Regionale Opleidingencentra) en gemeenten een stabiele 

relatie opbouwen en kan de doorstroom naar reguliere beroepsopleidingen soepel verlopen. De 
initiatieven en beschikbare ervaringen op veel plaatsen in Nederland vormen een goede basis voor de 
verdere ontwikkeling naar een meer structurele financiering en oplossing. 
 

De raad ziet voor gemeenten een belangrijke regierol weggelegd. Hij is voorts van oordeel dat op 
nationaal niveau nog voortvarender aan een sluitende registratie kan worden gewerkt. Ten slotte 
hecht hij g rote waarde aan preventieve maatregelen. 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 


