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Samenvatting

De context van deze inventarisatie naar de aanpalaansluitingsvraagstukken in het postsecundair
onderwijs is de toenemende vraag naar hoger opgelé onze samenleving. Hoe anticiperen de
onderwijsaanbieders daarop, wat kan de overheid doede deelname te stimuleren en het aanbod
voldoende bij de vraag vanuit de samenleving (ageérs en werkgevers) aan te doen sluiten, wie
neemt het initiatief, en wie betaalt de rekening® W de stand van zaken in het buitenland watfietr
de beleidsmaatregelen die zijn ingezet om de aiéingltussen vraag en aanbod van postsecundaire
onderwijsprogramma’s te verbeteren?

In opdracht van de Onderwijsraad heeft CHEPS gekekar de volgende landen: Japan, Duitsland,
Verenigd Koninkrijk, Zweden, Belgié (Vlaanderenkrénigde Staten (Californié) en Nederland.
Hoewel het om het post-secundair (PS) onderwij€EB niveaus 4, 5A, 5B en 6) gaat ligt de nadruk
vooral op hehogeronderwijs (ISCED 5 en 6).

Omdat de aansluiting van vraag en aanbod vele &spbezit, heeft de inventarisatie vooral het
karakter van een presentatie van ‘capita seleetdéele instrumenten en initiatieven die in verband
staan met de aansluiting tussen vraag en aanlet postsecundair onderwijs komen aan de orde.
Centraal daarbij staan:
differentiatie in het opleidingenaanbod en de dahdhorende kwalificatiestructuur
instrumenten van bekostiging (publieke dan welgigwbijdragen) en studiefinanciering
instrumenten van selectie dan wel ter stimuleriaug &e deelname vanuit specifieke
bevolkings- en leeftijdsgroepen
de rol van private aanbieders op de markt voorseasindair onderwijs
instrumenten ter bevordering van parttime en lelegigsleren

Aan de hand van cijfermateriaal van internatiomaggnisaties (EU, OECD, Unesco) is de
ontwikkeling in de deelname aan PS onderwijs itkgebracht via de bruto participatiegraad (het
aantal studenten gerelateerd aan de relevantekirysgroep) en het opleidingsniveau van de
volwassen bevolking (het aandeel van de 25- tgai3gen met een tertiair diploma).

De VS en Zweden zijn koplopers wat betreft deelnaarehoger onderwijs. De Community Colleges
(VS) en de flexibele unitaire structuur van hetemdjssysteem (Zweden) liggen hieraan ten
grondslag. Duitsland loopt sterk achter bij de vest de landen. Hier lijkt de federale structuuden
rigide wetgeving, die lang de nodige hervormingede weg hebben gestaan, vooral debet aan.
Nederland is een middenmoter, en lijkt, net als\i&tnaar de koplopers toe te groeien, mede door de
introductie van kortere programma’s (foundatiosgaciate degrees) en het doorzetten van flexibele
toelating. Vlaanderen heeft recent een groot atetaiormingen doorgevoerd die eveneens tot doel
hebben de schotten tussen de beroepsopleidingegs arademische opleidingen weg te nemen.

Afgezien van de VS en Duitsland zijn vrouwen inngdeerderheid in de postsecundaire
onderwijssystemen. Dit heeft deels te maken mebéstaan van opleidingsvormen die onderwijs in
deeltijd mogelijk maken (Zweden, Japan, VK), maaefhwaarschijnlijk ook met andere, culturele
factoren te maken.

Het Nederlandse budget voor tertiair onderwijgemiddeld’ en vergeleken met Japan, het VK en de
VS zijn de private bijdragen nog niet extreem hoog.

Overeenkomsten en verschillen tussen de landebetusaft het in gang gezette beleid rondom de
match van vraag en aanbod zijn:

- initiatieven die landen in gang hebben gezet wathlidkortere opleidingen,

- toegang tot postsecundair onderwijs (0.a. via EYi@stroommogelijkheden),

- combinaties van werken en leren (deeltijd, duaal),



- afgrenzing van het initiéle en postinitiéle postsetair onderwijs,
- stimulering van levenslang leren en kortere bergpefishte opleidingen

Vaak is de aanleiding een gepercipieerd tekortaa@auaat opgeleide arbeidskrachten in de
beroepsbevolking of het ondervertegenwoordigdajm bepaalde maatschappelijke groepen in het
onderwijs. Ook wordt geanticipeerd op demografisgrschuivingen, met name de vergrijzing van
de bevolking (Duitsland).

Hervorming van de kwalificatiestructuur is een tlaethat in alle onderwijssystemen aan de orde is. De
bevordering van flexibiliteit in het post secundainderwijssysteem staat daarbij voorop. In
Vlaanderen (via examen- en creditcontracten), déwesdeCommunity Colleggshet VK (via de
Foundation Degreeen het ruime aanbod van deeltijdonderwijs), Jdda®pecialised Training
College3 wordt flexibiliteit geboden aan studenten om gkketdijk in te stromen en daarna door te
stromen naar een hoger opleidingsniveau. Dit isseeste manier om de het aanbod van het
postsecundair onderwijs beter op de behoeften garodsumenten, zowel studenten als werkgevers,
aan te laten sluiten en een verdere uitbreidinghedrsysteem te vergemakkelijken.

De match tussen vraag en aanbod wordt op versufdlenanieren gestimuleerd:

- via de structuur van het aanbod, waarbij studenteneinig mogelijk worden gehinderd door
eisen van tijd, plaats en voorgeschreven opleidivigsne (Vlaamse flexibiliseringsdecreet);

- via de breedte van het aanbod — ook in de degitigitingen (VS, VK, Zweden);

- door de vormgeving van de publieke bekostigingimatellingen: opslagen voor specifieke
groepen van studenten (Vlaanderen, VK) en hantaerstudiepunten als
bekostigingsgrondslag (Vlaanderen)

- door de mogelijkheid om korte programma’s (met edsende graad afgesloten) te volgen
(VS, Zweden, VK)

- door studenten via de erkenning van eerder verworeepetenties en kwalificaties
vrijstellingen en maatwerk te bieden (Japan, Zwebtiederland, mondjesmaat in Duitsland);

- door opleidingsaanbieders en bedrijven samenda laerken Foundation degreem het VK,
AVE in Zweden) en door opleidingsaanbieders mimeér te dwingen in de richting van
samenwerking (de associaties in Vlaanderen, dsfeaman Community College studenten in
de VS);

- door de mogelijkheid de opleiding in deeltijd — Biteeel naast werk of gezin — of in overleg
met de werkgever (duale programma’s) te volgert isdiooral voor ouderar{ature
studenten aantrekkelijk (VK, Zweden, VS);

- door het bieden van beurzen en studiefinancieriogk-aan studenten die niet de voltijdse
programma’s volgen (Zweden, VK, Zweden);

- door private aanbieders (zoals in Japan en de ¥8)ithte te bieden in te spelen op
behoeften die niet door het publieke systeem wogieiekt.

Differentiatie en flexibiliteit in het onderwijs serk verbonden met aspecten van autonomie: Kunnen
instellingen zelf hun opleidingenaanbod vaststeltem toelatingsbeleid vormgeven en een eigen
personeelsbeleid voeren? Kunnen instellingen dearstudenten aan te trekken ook meer middelen
binnenhalen uit publieke en private bron? In Jagabuitsland bestaan wat dit betreft nog steeds
aanzienlijke institutionele belemmeringen. In Zwedde VS en het VK (en ook in Nederland) is dit
veel minder het geval, en zijn in het recente deteingrijpende hervormingen doorgevoerd die tot
meer marktwerking (keuzevrijheid voor studentemarorentie; autonomie voor onderwijsaanbieders)
in het systeem hebben geleid. Vlaanderen en Nedkkiennen een open toegang voor studenten — dit
geldt ook voor grote delen van het Amerikaanseegyst Het VK biedt de mogelijkheid aan de
onderwijsinstellingen om zelf de collegegelden vastellen en beurzen te laten verstrekken aan
studenten. De VS laat meer aan de instellingenoxeif hoe ze met toelating en studiefinanciering
omgaan.



Meer differentiatie in programma’s en aanbieders\warden gezien als het centrale thema bij de
matching van vraag en aanbod. Het gaat dan vooraleodoelstelling van participatie: alle talenten
dienen tot ontwikkeling te kunnen komen, ook vaggdnen die niet tot de traditionele groep van
deelnemers aan het postsecundair onderwijs belgwveraal-economisch zwakkeren, ouderen,
werkenden, etnische minderheden). Ook de vraagtwdéenten leren speelt mee in
aansluitingskwesties. Daarbij is in een aantaldéangewezen op kwalificatiesdmpetentigsdie op
de arbeidsmarkt in toenemende mate van belang wagecht, zoals flexibiliteit, het vermogen in
teamverband te werken, de vaardigheid om problambéerkennen en op te lossen, en sociale en
communicatieve vaardigheden. Al deze matchingskesstagen intensieve contacten tussen
onderwijsinstellingen en andere stakeholders lippeetten van nieuwe en aangepaste opleidingen en
het inrichten van het curriculum.



1 Onderzoekskader

1.1 Aanleiding

De context van deze inventarisatie naar de aanpalaansluitingsvraagstukken in het postsecundair
onderwijs is de toenemende vraag naar hoger opigelé onze samenleving. Hoe anticiperen de
onderwijsaanbieders daarop, wat kan de overheid doede deelname te stimuleren en het aanbod
voldoende bij de vraag vanuit de samenleving (ageérs en werkgevers) aan te doen sluiten, wie
neemt het initiatief, en wie betaalt de rekening8t§ecundair onderwijs omvat niet alleen de
opleidingen op het niveau van tertiair onderwijggér onderwijs), maar ook die op het post-
secundaire, niet-tertiaire niveau. Grof gezegd batitlan om het post-leerplichtig onderwijs op een
niveau van hoger onderwijs (universiteit, hogesthew het niveau vlak daaronder (voortgezette
beroepsopleidingen).

Om een visie op de aanpak van de aansluitingsprattiek te kunnen formuleren is het waardevol
inzicht te hebben in de actuele stand van zak&federland en in een aantal andere landen wat betref
de beleidsmaatregelen die zijn ingezet om de aiéingltussen vraag en aanbod van postsecundaire
onderwijsprogramma’s te verbeteren en de instroodergelijke programma’s te vergroten. ‘Vraag
naar postsecundair onderwijs’ moet dan breed wooggevat: zowel de onderwijsvraag van
studenten als de vraag van werkgevers naar afgestieh kan eronder zijn vervat. ‘Aanbod’ houdt

in: het aanbod van opleidingen en het aanbod \gesafdeerden. De kwestie is dan: Komen
studenten aan hun trekken en komen werkgeversuatrdkken? Zijn er knelpunten; hoe hebben
andere landen hun systeem ingericht; welk belegidiers ingezet?

De vraag hoe de diverse spelers (overheid, onds&anpieders) inspelen op de toenemende behoefte
aan postsecundair (PS) onderwijs, is beantwooraladrand van de volgende deelvragen:

- Hoe ziet de organisatie en bekostiging van hetriRigmvijs in de referentielanden eruit?

- Welk (kwantitatief) beeld kan geschetst worden darbehoefte, deelname en het aanbod
aan/van PS onderwijs in de referentielanden? Wedkals in de deelname aan PS
onderwijs zijn te onderkennen?

- Welke actuele beleidsmaatregelen zijn recent i d@zden genomen om de deelname
aan specifieke vormen/niveaus van PS onderwijsrteileren of het PS aanbod beter bij
de vraag te laten aansluiten?

- Is de deelname aan en het aanbod van PS opleidifigenkelijk van de vormgeving en
bekostiging van het PS onderwijs in de referemntidda?

Om de bovengenoemde vragen te beantwoorden iSGiBPS een internationale inventarisatie
gemaakt voor een zestal buitenlandse onderwijgsgsteen het Nederlandse postsecundaire
onderwijs. Het gaat om de volgende landen, dieveérleg met de opdrachtgever zijn geselecteerd:

Japan

Duitsland

Engeland

Zweden

Belgié: Vlaanderen

Verenigde Staten: Californié

Nederland

In deze rapportage zal voor deze landen in apadtlbtukken eerst een beschrijving worden gegeven
van het postsecundair (PS) onderwijssysteem. Ih@dkdstuk wordt vervolgens ingegaan op een
select aantal zaken die in het oog springen alstedansluitingskwesties gaat. Omdat de aansluiting
van vraag en aanbod vele aspecten bezit die heeatigk maken om alle factoren te bespreken die
erop van invloed zijn heeft deze rapportage vooeakarakter van een presentatie van enkele capita



selecta. Dus enkele instrumenten en initiatieverirdiverband staan met de aansluiting tussen vraag
en aanbod in het postsecundair onderwijs zullerdaasrde komen. In het laatste hoofdstuk van dit
rapport is getracht enkele grote lijnen te schetsemit de inventariserende hoofdstukken naarrvore
komen.

1.2 Onderzoekskader

Om te illustreren dat de aansluiting van vraagabad een brede problematiek betreft, presenteren
we een diagram (figuur 1.1) dat een aantal factatentificeert die in verband staan met de ‘match’
van vraag en aanbod. De factoren liggen deels teeslio het onderwijssysteem (‘institutionele
factoren’) en deels in de ‘wereld daarbuiten’ (exuog factoren vanuit arbeidsmarkt en demografie).
Het diagram kan tevens als ‘kapstok’ fungeren ormak&n aan op te hangen die we voor de diverse
onderwijssystemen bespreken in de zeven landenétoticen. Deze zaken betreffen vooral het beleid
dat nationale overheden hebben gevoerd om vraagrdyod van postsecundair onderwijs beter op
elkaar aan te laten sluiten. Centraal daarbij staan

differentiatie in het opleidingenaanbod en de dahdhorende kwalificatiestructuur

instrumenten van bekostiging (publieke dan welgigwijdragen) en studiefinanciering

instrumenten van selectie dan wel ter stimuleriaug &e deelname vanuit specifieke

bevolkings- en leeftijdsgroepen

de rol van private aanbieders op de markt voorgeasindair onderwijs

instrumenten ter bevordering van parttime en lelegigsleren

Figuur 1.1: Vraag en aanbod van postsecundair amdeeen institutioneel kader
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De differentiatie in het opleidingenaanbod zit &t meest rechtse blok van factoren. Ook de rol van
private aanbieders is hier te localiseren. De umsémten ter bevordering van part-time en levenslang
leren, alsmede maatregelen die worden getroffebepaalde bevolkingsgroepen meer te laten
deelnemen aan PS onderwijs liggen met name besiatiar de blokken ‘Bekostiging’ en
‘Studiefinanciering’, immers hier gaat het in bejdjke mate om inkomensafhankelijke subsidies,
belastingmaatregelen en de ‘weging’ van bepaaltlgoaeén studenten in de publieke bekostiging
van de onderwijsinstellingen.

In veel landen is sprake van een vergrijzing vabealelking. Dit heeft zijn weerslag op de vraagrnaa
onderwijs (minder jongeren) en zet de overheidaarwerkenden te stimuleren zich om- en bij te
laten scholen. Ook veranderingen in de economisthetuur (de ‘kenniseconomie’) hebben hun
weerslag op de behoefte aan hoger opgeleiden. Amvwaborkeuren van studenten als die van
werkgevers beinvloeden de vraag naar opleidingean®oe onderwijsinstellingen daarop inspelen
met hun opleidingenaanbod, al dan niet daartoéngalsterd door de overheid, is een van de centrale
kwestie in dit rapport.

1.3 Aanpak en gegevensbronnen

Om een internationale vergelijking van nationaldemvijssystemen mogelijk te maken, worden
onderwijsprogramma’s ingedeeld in een aantal cai@go volgens internationaal afgesproken
spelregels: de ISCED-97 classificatie. ISCED staat International Standard Classification of
Education We richten ons op de niveaus ISCED 4 en hoggegan per niveau de onderdelen van
het Nederlandse onderwijssysteem die onder dezZeDStiveaus vallen:

— ISCED 4 Post-secundair niet-tertiair onderwijs
WEB specialistenopleiding (mbo niveau 4), 1-jariph
— ISCED 5A Tertiair onderwijs (type A) (hoger ondgs type A)
4—6-jarig hbo en wo, wo- en hbo-bachelor, wo-master
— ISCED 5B Tertiair onderwijs (type B) (hoger ondgs, type B)
2-3-jarig hbo.
— ISCED 6 Voortgezette onderzoekskwalificatie
Assistent in opleiding, onderzoeker in opleidingpgmoveerden, wo-doctor.

Binnen deze niveaus maakt de ISCED 1997 indelingsstog een nader onderscheid:

isced4 Post-secondary non-tertiary education - level 4

isced4a Post-secondary non-tertiary programmes that prepare for entry to level 5A
isced4b Post-secondary non-tertiary programmes that prepare for entry to level 5B
isced4c Post-secondary non-tertiary programmes not giving access to level 5
isced5 Tertiary education — level 5

isced5a Tertiary programmes with academic orientation

isced5a_d1 | Tertiary programmes with academic orientation - all first degrees

isced5a_d2 | Tertiary programmes with academic orientation - second degree

isced5b Tertiary programmes with occupation orientation

isced5b_q1 | Tertiary programmes with occupation orientation - first qualification

isced5b g2 | Tertiary programmes with occupation orientation - second qualification

Second stage of tertiary education leading to an advanced research qualification
isced6 - level 6

Wat betreft de aanpak en de gegevens die zijn gglmaor de beantwoording van de
onderzoeksvragen, baseren we ons op de volgendedo



CHEPS International Higher Education Monitor (CayrReports; IHEM database)
Eurydice (0.a. Eurybase — The Information DatalmssEducation systems in Europe; Key
Data on higher education in Europe)

EurostatNewCronosdatabase

Europese Commissie (EU Memorandum of Lifelong LewynEU Lifelong Learning
practices and indicators; EU National Actions tpart Lifelong learning)

OECD (publicaties als: Education at a Glance; OHGBmatic Review of Tertiary
Education; Motivating students for Lifelong Leargirieconomics and Finance of Lifelong
Learning; Where are the resources for Lifelong hawy; Thematic reviews of Adult
Education)

World Bank Education Statistics

Ten aanzien van Japan en Californié maken we detamni informatie en publicaties
aanwezig bij CHEPS, aangevuld met informatie vahsites en van contactpersonen uit het
CHEPS netwerk

CHEPS publicaties (o.8ekostigd en niet-bekostigd hoger onderwijs: prognza’s en
klanten Jongbloed e.a., 2004Dp naar de 50% Kaiseret al, 2005; REFLEX The Flexible
Professional in the Knowledge Societythuret al, 2007).

Aspecten waar we op letten bij alle onderwijssysterzijn:
Organisatie van het PS onderwijs naar niveau (dipls), officiéle studieduur en
aanvangsleeftijd van het onderdeel/programma
Type aanbieder (publiek, privaat)
Toegang, doorstroom en selectie
Wijze van bekostiging (publiek, privaat; grondslagean bekostiging)
Het aantal publieke en private aanbieders
Deelname (aantallen studenten) per type PS ondeewi)SCED niveau
Deelname naar voltijd, deeltijd, en eventueel duaal
Deelname naar leeftijd aan de verschillende ondmdean het PS onderwijs (gelet op
demografische ontwikkeling)
Deelname bezien ten opzichte van leeftijdsopbouwlkiang
Onvervulde vraag (vraag naar studieplaatsen verausieldingen van studenten)

Deze informatie zal niet altijd in kwantitatievendeschikbaar zijn. Soms zal het om een meer
kwalitatieve schets gaan. Zo zal het bij de ondstgeraag naar het recente overheidsbeleid dat is
ingezet om de deelname aan het PS onderwijs talstiem dan wel het PS aanbod beter bij de vraag
te laten aansluiten altijd om kwalitatieve inforieagaan. Voor de beantwoording van deze vraag voor
de referentielanden behandelen we enkele capgéatagkoals:

Het introduceren van nieuwe postsecundaire progimen de publieke bekostiging daarvan

De stimulering van de doorstroom van secundair pastsecundair onderwijs door financiéle

incentives voor instellingen en studenten en/ofdegnemen van barrieres

Beleid ten aanzien van erkenning elders verworaenpetenties (EVC)

Stimulering van levenslang leren en volwassenenwige(o.a. door financiéle/fiscale

prikkels voor studenten en onderwijsaanbieders)

Beleid specifiek gericht op deelname vanuit spekéibevolkingsgroepen (werkenden,

leeftijdscategorieén, sociaal-economische klassmigche minderheden, etc)

Het aanpassen van de grens tussen het initiéléebiiekostigde postsecundaire onderwijs en

het niet-bekostigde (private) onderwijsaanbod

Onderwijsbeleid dat anticipeert op demografischrsafauivingen (vergrijzing, immigratie).

Voorbeelden zijn: d€oundation degreesn deSkills Strategyn Engeland, het beleid in Duitsland en
Zweden dat combinaties van werken en leren mogaigikt voor studenten en het Japanse beleid ten
aanzien van déunior Collegegzie ook Kaiser et al., 2005) Wat dat laatstedieiullen we aandacht
besteden aan de rol en omvang van het part-tinenB&wijs in de verschillende landen en de
verschillende korte, vaak beroepsgerichte prograstia in het leven zijn/worden geroepen om de
deelname en de kans op gediplomeerde uitstroomr¢goten.
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2 Japan

2.1 Het postsecundaire onderwijssysteem

Het Japanse onderwijssysteem kent vier typen limgieh die als postsecundair kunnen worden
beschouwd:

1. universiteiten (ISCED 5A en ISCED 6)

2. junior collegeq(ISCED 5B, voor klein deel ISCED 4)

3. colleges of technologySCED 5B)

4. specialised training collegg$SCED 5B)

Het Japanse stelsel wordt gezien als een voorbaaléen mass higher education system (de bruto
participatiegraad bedraagt ruim 50%). Het aantdividuen dat een tertiaire opleiding heeft afgerond
afgezet tegen de bevolking tussen de 25 en 34hjadraagt tussen de 50 en 55%.

universiteiten

De undergraduate programma’s aan universiteitearndiarhet algemeen vier jaar (zes jaar voor
medicijnen, tandheelkunde en diergeneeskunde) etiewafgesloten met een bachelor. Daarnaast
bieden de meeste universiteiten in lguaduate schoolsaster programma’s aan (tweejarig) en ruim
de helft ookdoctorateprogramma’sGraduate schools zijn apart opgezet om de postgtad
programma’s (Master’'s en professional degrees; diddees) te huisvesten. Het master programma
en de professional degree programma’s duren vieedal jaar en het daarop voortbouwende doctorate
programma drie jaar.

Van de 726 Japanse universiteiten in 2005 is 76%agir Universiteiten vormen met hun ruwweg 2,7
miljoen studenten in undergraduate programma’srdetste sector in het Japanse hoger onderwijs.
Mannen zijn (nog) in de meerderheid bij de inseingen, maar vrouwen lopen de achterstand snel
in. Private universiteiten hebben de meeste steddi@;1 miljoen), de nationale universiteiten
628.000 en de publieke universiteiten 125.000 stigte

Figuur 2.1: Aantal studenten in Japanse univetsitehaar geslacht, 1998-2005
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Bron: MEXT: School Basic Survey

Junior colleges

Y In het laatste hoofdstuk zijn ook voor andere éandpgenomen in dit rapport de vergelijkbare dijfever de
participatiegraad en de ‘educational attainmentjeamen.
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De omvang vadunior collegess in termen van ingeschreven studenten slechttiermte van de
universiteitenJunior collegesdieden twee- of driejarige programma’s in gespesalde

onderwerpen aan (humanities, social sciences,g¢e&@ining en home economics). De programma’s
zijn voor een deel beroepsgeoriénteerd en voodeehvan algemene aard. Afgestudeerden krijgen
eenassociate degre&/an de 488unior collegesin 2005is 89% privaat. De private colleges hebben
ook de meeste studenten (bijna 93%). Opvallendti8 @6 van de studenten vrouw is. Zo’n 10% van
de junior college studenten volgt een corresporelenarse — een vorm van deeltijdonderwijs op
afstand. In tabel 2.1 zijn enkele nadere gegeveesdecollegesopgenomen. Gegevens over de
leeftijd van de studenten zijn niet beschikbaar.

Naast onderwijs mogguanior colleges zij het op beperkte schaal, ook onderzoek vemithn de
afgelopen 15 tot 20 jaar zijn vele junior collegesgevormd tot vierjarige universiteiten, vooral in
antwoord op de voorkeuren van vrouwelijke studentsr duale en deeltijd programma’s.

Tabel 2.1: Gegevens over de junior colleges

aantal correspondence
colleges studenten % vrouw courses
1960 83.457 67,5 totaal in %
1965 147.563 74,8
1970 263.219 82,7
1975 513 353.782 86,2 35.203 10%
1980 517 371.124 89,0 86.706 23%
1985 543 371.095 89,8 64.495 17%
1990 593 479.389 91,5 32.463 7%
1995 506 498.516 914 41.915 8%
2000 572 327.680 89,6 28.108 9%
2001 289.198 89,2 25.966 9%
2002 250.062 88,0 24.922 10%
2003 250.062 88,0 24.558 10%
2004 508 233.754 87,5 26.778 11%
2005 488 219.355 87,1 28.424 13%
2006 468 202.000 87,6 28.456 14%

Bron: Statistisch jaarboek 2008 (http://www.statjgf&nglish/data/nenkan/1431-22.htm)

Figuur 2.2: Aantal studenten a@olleges of Technologyaar geslacht, 1999-2005
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Colleges of Technology
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Colleges of Technolodyieden vijfjarige, meest technische beroepsoplgitinaan die met de titel
associateafgesloten kunnen worden. Het ingangsniveau vope geogramma’s ligt lager dan voor
andere hoger onderwijsopleidingen: studenten kuahaalower secondargchool instromen. Na het
behalen van dassociate degreleebben de studenten twee opties om verder te studéan de ene

kant kunnen associate houders meedingen naar a&is pan een universiteit. Ook kunnen ze hun
studie aan deolleges of technologyog twee jaar voortzetten voor een meer gespesatie ‘hogere
beroepsopleiding’. Deolleges of technologgijn de kleinste sector met 63 instellingen (3 at@) en
59.000 studenten in 2005. Mannen zijn in de mebedéronder de studenten. 90% of van de Colleges
of Technology biedt stages stages aan. Dit is vegér dan bij de universiteiten (46%) en de junior
colleges (24%).

Specialised Training Colleges

Het ‘sluitstuk’ van het Japanse hoger onderwijssist wordt gevormd door &pecialised Training
CollegegSTC's) die eigenlijk uit twee typen instellingeadtaan: scholen die middelbaar
beroepsonderwijs verzorgen professional training collegedie postsecundaire programma’s
aanbieden. Bijna 90% van de studenten studeerbstggrundair niveau. Na twee jaar kunnen
studenten de titeechnical associateerkrijgen. Na tenminste drie jaar studie kunnelsnten zich
ook mengen in de race voor een plaats aan eenrsitdie Zo'n 10% doet dat ook en stroomt in als
derdejaars student. Zo'n 92% van de studentenestufiléi-time (als day course student).

Figuur 2.3: Aantal studenten a8pecialised Training Collegesaar geslacht, 1999-2006
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Bron: MEXT: School Basic Survey

Er zijn 3439 STC's, waarvan er 500 hoger onderpiggramma’s aanbieden. De meeste STC's
(94%) zijn private instellingen. Hoewel de ST@isderaan de academische ladder staan (de OESO
deelt ze in op niveau ISCED 5B) zijn ze met hun.08@ studenten in omvang de tweede sector.

2.2 De private sector

Wat betreft de rechtsvorm van de postsecundaireranidaanbieders kan een onderscheid worden
gemaakt naar drie typen:
instellingen die door de nationale overheid wortekostigd (denationaleinstellingen)
instellingen die door de lokale overheden wordetobgd (depubliekeinstellingen)
privateinstellingen.
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De nationaleinstellingen staan onder gezag van de nationadeneid, terwijl depubliekeinstellingen
door de lokale overheden worden bestuurdpDigiekeinstellingen zijn veelal klein in omvang en

richten zich op specifieke opleidingen.

Het aantaprivate instellingen is door de jaren heen sterk gegrogidral in antwoord op de
massificatie van het postsecundair onderwijs. helt&.2 zijn de aantallen instellingen in het ja@@5

weergegeven.

Tabel 2.2: Aantal hoger onderwijsinstellingen ipala (situatie in 2005)
University College off  Junior College Specialized

Technology Training College

Nationaal 87 55 10 13

Publiek 86 5 42 201

Privaat 553 3 436 3225

Totaal 726 63 488 3439

Bron: Ministry of Education, Culture, Sports, Saerand Technology (MEXT)

De private sector is wat betreft het aantal insigdn en het aantal studenten veruit het grootserM
dan 2 miljoen studenten (73% van het totale aamiakrsitaire studenten) studeren aan 553 private
universiteiten, terwijl ruim 750.000 studenten damationale en publieke universiteiten staan
ingeschreven. De privatpecialised training collegdwebben vrijwel alle (96%) van de ruim 780.000
studenten. Dit geldt ook voor de Junior College&39® Aan de Colleges of Technology daarentegen
is de situatie omgekeerd: hier studeert 96% vastutkenten aan een nationale of publieke instelling.

De centrale overheid heeft om redenen van finameiétd, maar ook om de diversiteit van
opleidingenaanbod te bevorderen bewust de ontwildketin de private sector gestimule&g. zijn
subsidies beschikbaar gesteld aan private aanbigder het onderhoud van hun faciliteiten en
rentesubsidies voor investeringen. In 2003 werd debJapanse onderwijsministerie (MEXT) het
"Special Assistance for Promoting the AdvancemethieoEducation & Research of the Private
University' programma gelanceerd met de bedoeling om privaiteersiteiten van wereldklasse te
ontwikkelen. Gemiddeld genomen krijgen de privaggjarige universiteiten ongeveer 10% van hun
inkomsten uit publieke bronnen. De overheidssubsidoor private instellingen werden in de jaren 70
in het leven werden geroepen en de verwachtingdabze zouden stijgen tot 50% van het budget van
de private instellingen. Na een piek van 30% ifjaden 80 daalden de publieke inkomsten echter
gestaag tot het huidige niveau van 10% van de iskam De verwachting is dat veel private
instellingen failliet zullen gaan tenzij zichzelpmieuw uitvinden. De publieke subsidies die
beschikbaar komen voor private instellingen wordeoral in een select aantal private universiteiten
gestoken en komen beschikbaar voor onderzoek terseof excellence.

In 2004 zijn de nationale en de meeste publiekelimgen onderworpen aan een
privatiseringsprogramma op grond waarvan ze eenjfsadatig besturingsmodet¢rporate style
managementopgelegd hebben gekregen. De nationale univiesiteijn nog wel publieke
organisaties, maar ze zijn meer onafhankelijk vetmtinisterie geworden en omgevormd tot een
‘national university corporationdf ‘independent administrative corporatioh’Ze zijn een soort van
agentschap geworden. Werknemers hebben hun slsmsmltenaar ingeruild voor die van
werknemer van de universiteit. De nationale uniteiten dienen een ontwikkelingsplan te
overleggen aan het ministerie waarin ze voor zashan doelstellingen specificeren. Op basis van de
doelstellingen ontvangen ze publieke bekostiging.

Bron: Goodman, R. & A. Yonezawa (2007), Market Cetitipon, Demographic Change, and Educational
Reform: The Problems Confronting Japan’s Privatevehsities in a Period of Contraction. In: Enders &
Jongbloed (eds.Public-Private Dynamics in Higher Education: Expe@ns, Developments and Outcomes.
Bielefeld: Transcript Verlag, pp. 443-470.

3 Zie; Yonezawa, A. (2004), State, institution ahd market. The changing relationship between pualniit
private higher education in Japan. Paper for th@PIRE project.

14



In tegenstelling tot de VS heeft in Japan het mlddtiekostigde hoger onderwijs nog steeds een hogere
status dan de private instellingen. Dit ondankddietlat de private instellingen voor de indivitkie
studenten veel duurder zijn. Dit komt onder andet@itdrukking in het veel strengere selectielzklei
van de publieke instellingen. Om het hoger ondarbiilpnen te komen moet men ten eerste een
kwalificerend secundair onderwijsdiploma hebbennigaok de resultaten worden meegeteld.
Vervolgens hebben alle instellingen een eigen tioglsexamen. Om voor de nationale universiteiten
in aanmerking te komen moet men echter eerst deelm@aan een voorselectie in de vorm van een
nationaal toegangsexamen. Daarbovenop stelledlinge® ook nog vaak extra eisen aan kandidaten.
Daarbij moet worden opgemerkt dat er zeer grotschglfen tussen instellingen bestaan wat betreft
selectiviteit. Voor deolleges of technologg het bezit van een secundair onderwijs diplontaes

niet noodzakelijk om er toegang toe te krijgend8nten kunnen ook toegang tot de universiteit
verwerven door middel van interviews en op grona aanbevelingen van werkgevers.

Vooral de publieke universiteiten staan hoog itigearchie. De private hebben een veel minder hoog
aanzien, mede vanwege hun kwaliteit. Vooral desdfgieerden van de publieke instellingen komen
voor de voornaamste maatschappelijke positiesnmaeking. Private instellingen zijn vooral te
kenschetsen atdemand absorbingn bieden een voor de overheid goedkope vorm aameger
onderwijs. Een beperkt aantal private instellingegrote steden hoort bij de prestigieuze elite
instellingen. De selectiviteit van het Japanse hogderwijs in zijn geheel is sinds de jaren 90
duidelijk afgenomen, mede als gevolg van de aardrdel daling van de omvang van de
leeftijdscohorten van 18 jaar. In 1995 lag het petage afgewezen studenten nog rond de 5%, in
2003 was dat gedaald tot minder dan één procent.

Hoewel de demografische ontwikkelingen de roep emrdrmingen ondersteunen, is het reeds lang
een gegeven dat het Japanse hoger onderwijs tekiettén kwaliteit en het tegemoetkomen aan
nationale en individuele wensen. Van Japanse wiieden wordt vaak gezegd: ‘difficult to entertbu
easy to graduate from’. Hoewel de toegang tot deeusiteit nog vaak wordt getypeerd als een
‘examination hell’, is het door de thans bestaamg@rcapaciteit in het systeem veel gemakkelijker om
de niet-prestigieuze universiteiten binnen te konenhelft van de kandidaten voor de niet-
prestigieuze universiteiten hoeft geen toelatings@n meer af te leggen en kan instromen via
‘recommendation’ routes.

2.3 Graduate studie; demografische ontwikkelingen

Het aantal studenten aan universiteiten stagnkenikale jaren en het aantal studentenjaaior
collegesdaalt gestaag. Van de instroom in universiteitemosht 77% direct aansluitend aan secundair
onderwijs in;, 20% niet direct aansluitend, en 3¥gls een andere route. Vganior collegedigt het
percentage direct aansluitende instroom op 91%.déaafgestudeerden van @elleges of
Technologygaat ruim een derde door naar een andere vormogar bnderwijs.

De deelname aan universitaire postgraduate progesr(imaster en doctorate) is sterk toegenomen,
ondanks de stagnatie in het aantal studenten ogrgradiuate niveau. Daarbij moeten we wel
aantekenen dat de doorstoom van undergraduateapno’s naar masterprogramma’s nog steeds
zeer beperkt is (rond de 10%). Dit houdt verbantdedypisch Japanse bedrijfscultuur: werknemers
blijven over het algemeen lang bij een bedrijf ehltedrijf neemt de verdere scholing van de
werknemers op zich. De overheid heeft zich ten desteld de deelname aan vooral de graduate
programma’s te vergroten. Japan is het land wa@ennationaal bezien de minste studenten
doorstromen naar graduate programma’s. Bedrijvbijngn liever werknemers aan te nemen die nog
op de werkplek kunnen worden geschoold in de cultan het bedrijf. De graduate studie wordt
vooral gezien als de start van een academischiéreaBedrijven nemen wel meer masters uit de
science & engineering programmma’s aan en in digramma’s is het aantal studenten dan ook
gestegen.
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Het aantal studenten dat een PhD nastreeft is gbmtiegen in de afgelopen jaren — vooral bij de
vrouwen (figuur 2.4).

Figuur 2.4: Aantal studenten Advanced research programmdISCED 6), naar geslacht, 1999-
2005
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Het plaatje hieronder toont de ontwikkeling in hattal nieuwe inschrijvingen agraduate schools
Het oprichten van deagraduate schools/erd mogelijk na de herziening van de wetgevingd63.

Het gaat vooral orhaw schoolswaarvan er 70 werden geopend in 2004, ook atdiecap de
hervorming in de juridische opleidingen. Ook MBfgramma’s en MOTManagement of
Technologyprogramma’s zijn in de professional schools opgem In 2005 waren er ruim 250.000
postgraduate studenten; een groei van 15% sinds B@professional schoolzorgen vooral voor
een extra instroom van oudere studenten (Goodn@éd,) 2

Figuur 2.5: Trends in het aantal nieuwe inschren in graduate schools
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Door opheffing van beperkende regelgeving is hajetilx gemaakt voor studenten om eerder in te
stromen op een universiteit en na afronding vardbede undergraduate jaar door te stromen naar een
graduate school.

Figuur 2.6: Trends in het aantal professional gaaelgchool programma’s

Onderstaande figuur toont de typen cursussen die graduate schools worden gegeven en de
bijbehorende studentenaantallen. Bijna de helftdeaetudenten kiest een opleiding in de béta en
techniek.

Figuur 2.7: Aantal studenten in mastersprogrammwasgraduate schools, 2004

Bron: OECD: Thematic Review of Tertiary Educati@guntry Background Report of Japan (2006), p. 132.

De ontwikkelingen in studentenaantallen zijn erfiigén Japan, vooral als het om de tweedeling
publiek-privaat gaat. Door de demografische ontefkig hebben veel onderwijsinstellingen met
teruglopende studentenaantallen te maken. Voorgtidate instellingen (waar ruim 70% van de
universitaire studenten studeert) hebben hiervéijuén. Het nationale onderwijsplan legt de
aantallen studenten in de vierjarige universiteitenjunior colleges en de Colleges of Technology
vast. Zelfs voor de private instellingen. Gelethap feit dat het aantal potentiéle studenten daalt,
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wordt dergelijke regulering echter steeds meeoatsbodig beschouwd. Volgens cijfers van de
overheid hebben 160 private universiteiten op ditnant minder inschrijvingen dan de qudtif)
die zijn goedgekeurd door het ministerie van ongsn8inds 1991 is het aantal kandidaten uit het
secundaire onderwijs aan het dalen. Deze dalingatakenkele jaren aanhouden. De meeste junior
colleges nemen op dit moment alle studenten aan.

De Japanse overheid heeft een beleid van deregyligevolgd in de afgelopen 10 jaar. Toch dient het
ministerie nog steeds de vestiging van nieuwe amiggnstellingen en nieuwe academische
programma’s goed te keuren voor elk type instellibg goedkeuring is afhankelijk van het
curriculum, de voorzieningen, de student-staf ratiale verwachte aantallen inschrijvingen. Als een
private instelling een goedgekeurd programma wipaasen dient ze goedkeuring van het ministerie
te verkrijgen. Nationale universiteiten zijn daah&r van vrijgesteld. Deze ongelijke behandeling
heeft in de weg gestaan van de snelheid waarmeainstellingen hun aanbod hebben aangepast
(Akabayashi, 2006).

De quota regeling is een van de meest omstredesnwatpen in het Japanse hoger onderwijs, vooral
voor private instellingen. Quota bestaan voor igien aanbieders, maar worden niet altijd evehtstri
opgelegd. Toch is de hoogte van de subsidie agniviite instellingen gebaseerd op de conditie dat
het betreffende programma voldoet aan nationaneiaclusief die met betrekking tot inschrijvingen
Instellingen die minder dan 50% van het toegestmatum opvullen verliezen hun overheidsbijdrage.
Als instellingen hun quotum echter neerwaarts helaza moeten passen komen ze in de toekomst
moeilijk weer voor een verhoging in aanmerking. @eze reden hebben private instellingen hun
guotum vaak op een hoger dan wenselijk aantal gezet

Een doelstelling van de overheid is de diverséaikwaliteit van het programma-aanbod te vergroten
en aandacht te besteden aan permanente educatie.

Figuur 2.8: Trends in aantal volwassen studenten.

Het aantal volwassen graduate studenten in het loogkerwijs stijgt gestaag sinds het begin van de
dataverzameling. In 2005 waren 45.000 ingeschredigis 18% uit van het aantal graduate
studenten. Veel van de oudere studenten volgerrwijsiéen de avonduren en in het weekend. Ze
staan vaak ingeschreven aan de professional geadciabols. Universiteiten hebben speciale
toelatingsroutes voor dergelijke volwassen studente
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Gegevens over het aantal deeltijdstudenten in Japaschaars. De OESO publiceert wel een
schatting voor de twee niveaus van tertiair onderfd$CED 5A en 5B). Niveau 5A telt ruim 300.000
studenten. Dit is 10% van het totaal aantal inges@men. Niveau 5B telt slechts ongeveer 29.000.
Dit is 3% van het totaal binnen dit niveau. Hettahdeeltijdstudenten dat zich voor de niet op een
diploma georiénteerde korte cursussen inschrigtgslaag.

2.4 Collegegeld

Studenten betalen een collegegeld in Japan, uiteimdat voor de private instellingen hoger daarvo
de publieke. Onderstaande figuur geeft aan datidate universiteiten, naast eadmission fe¢het
zwarte deel van de kolom) een collegegeld van tudees000 en 7000 Euro vragen. Japan is een van
de landen die een hoog aandeel van de privaterdeataien in de totale middelen beschikbaar voor
hoger onderwijs. Slechts een kwart van de studestierangt een beurs. Eveneens een kwart neemt
een lening op. Veel studenten zijn derhalve afhlijikkean hun ouders of inkomsten uit arbeid.

Figuur 2.9

Het collegegeld in Japan (jaar: 2004), vergelekenhhmat VK, Frankrijk, Duitsland (2003) en de VS
(2001), in 1000 Yen

Bron: OECD: Thematic Review of Tertiary Educati@guntry Background Report of Japan (2006), p. 148.

Het collegegeld per jaar aan de nationale univatert bedraagt in 2008 ongeveer €3200 per
jaar. Het inschrijfgeld is €1700. Er is geen spaidiarief voor deeltijdstudenten. In de
graduatd_aw Schoolss het collegegeld ongeveer 50% hoger.
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3 Californié

3.1 Het postsecundaire onderwijssysteem

Californié is een van de grootste staten in de Mgde Staten van Amerika (VS). Qua BNP is
Californié de vijfde economie in de wereld. De {Zeeterogene) bevolking heeft een omvang van
meer dan 36 miljoen; dit is een achtste van deetdi@volking van de VS. De demografische
ontwikkeling toont een uiteenlopend beeld voor erde bevolkingsgroepen. De blanke bevolking
bedraagt op dit moment iets minder dan 50% varededpsbevolking. Dit aandeel zal verder dalen
tot minder dan 40% in 2020. De Spaanstalige bengliiatino’s) ziet haar aandeel stijgen van zo'n
30% tot bijna 40%. De immigratie bedraagt rond legifi miljoen per jaar.

Het lijdt geen twijfel dat Californié een van destepostsecundaire onderwijssystemen in de wereld
bezit met prestigieuze universiteiten als BerketgglTech en Stanford. Verder bestaat het
postsecundaire onderwijs (zoals in de rest van®eWwit breed toegankelijke instellingen van puldiek
en private aard. Van de bevolking tussen de 2%ga&@ bezit 33% een bachelor degree of hoger.

Het onderwijssysteem in Californié is opgebouwdralde rest van de VS. In Californié bestaat het
wat betreft het postsecundaire systeem uit dridighédsubsystemen, die elk hun eigen missie bezitte
en elkaar aanvullen, en een privaat systeem, dat autonoom van de staat opereert:

California Community Colleges (CCC)

California State University (CSU)

University of California (UC)

Private colleges en universiteiten

De onderstaande tabel toont enkele feiten.

Tabel 3.1: Californié: aantallen instellingen emdgtnten in het postsecundair onderwijs, 2005

Segment aantal instellingen studenten studenten (in %)
University of California 10 209.080 55
California State University 23 405.282 10,7
California Community Colleges 108 1.606.858 42,3
Other Public Colleges and 5 3.881 0,1
Universities

WASC—Acc_reqned Non-public 106 263.592 6,9
4-Year Institutions

WASC-Accredited Non-public 24 16.758 0,4
2-Year Institutions

State-Approved Institutions 183 190.537 50
Institutions Exempt from State o8 4.924 0,1
Approval

totaal 484 1.094.054 100,0

Bron: California Postsecondary Education Commis$iomw.cpec.ca.goy

Het California Master Plan for Educatiqropgesteld in 1960, vormt nog steeds de basis hvetor
beleid van de staat wat betreft toegang tot eniteiaban postsecundair onderwijs. In het Masterpla

20



dat werd vernieuwd in 1989, zijn de missies vauligterse publieke onderdelen van het
postsecundaire onderwijssysteem neergelegd. Opkivhae (de ‘independent’) instellingen spelen
daarin een rol.

3.2 Missies van onderscheiden segmenten in het syst eem

Community colleges

De CaliforniaCommunity College@CCC’s) hebben een drieledige missie: (1) doorsiroaar
vervolg- (hoger) onderwijs; (2) beroepsgerichténiray; en (3) regionale economische ontwikkeling.
De CCC'’s bieden tweejarige programma’s aan die e@afAssociate degreen technische certificaten
in een groot aantal beroepsvelden leiden. Hettgjjische ‘open deur’ instellingen, waar iedereen
terecht kan om, hetzij enkele vakken te volgempréeven aan wat hoger onderwijs te bieden heett,
dan wel een afgeronde opleiding te volgend die peuoepsgericht kan zijn of feitelijk de eerstedwe
jaar van een bachelor’s opleiding betreft. In datdte geval fungeren de colleges als opstap eaar d
universiteit.

De CCC'’s, die in Nederland niet tot het hoger omijsrzouden worden gerekend, herbergen ruim
55% van de studenten in het systeem. Ze biederldedrijkste route naar een bachelorgraad — vooral
voor studenten uit de klassen van de lagere eneniddomens. In 2006 gingen in totaal 48.000
studenten over naar een universiteit. Veel cursus®eden ook 's avonds of in het weekend
aangeboden en bevatten een praktische (duale) campdiet CCC systeem bestaat uit ruim honderd
campuslocaties die onder het bestuur van zo’'n @éldadistricten vallen. Er studeren 1,6 miljoen
studenten, die in 2006 in totaal 79.000 associedeets behaalden. Ook werden 42.000 pre-
baccalaureate degrees uitgereikt, vooral inateer technical areas

Figuur 3.1: Studenten in h€alifornia Community Collegesysteem
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California State University system

De California State UniversityCSU) is gericht op de top een-derde van de higbdl

gediplomeerden. De CSU biedt onderwijs aan bacozdéel en master’s degree studenten ilibdeal

arts en toegepaste wetenschappen. Het aanbod bestaat wib 4-jarige bachelor programma’s en
tweejarige masters. De opleidingen beslaan zo’nt@d8inen/beroepsvelden. De doctoral degree kan
alleen in samenwerking met de University of Califarof een private universiteit worden verstrekt.
Het CSU systeem bestaat uit 23 campussen. De C&Udsm belangrijke taak in het bieden van
doorstroommogelijkheden voor afgestudeerden vartodenunity colleges.
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University of California

De University of California(lUC) is sterk op fundamenteel onderzoek gerickttibn vestigingen (o.a.

in Berkeley, Irvine, Los Angeles) bieden undergetdien graduate programma’s aan in alle
wetenschapsgebieden. Op basis van het Master Rlalewgraduate (master's en professional
degree) programma’s in de medische opleidingerehmt alleen door de UC aangeboden. Van de
publieke instellingen is het alleen de UC die detai@l degree kan verstrekken. In sommige gevallen
tezamen met de CSU. De UC laat studenten toe digrée tot de top een-achtste (12,5%) van de high
school graduates van Californié. Ook afgestudeevdarcommunity colleges kunnen instromen in de
uUcC.

Independent sector

De private post-secundaire onderwijsinstellingemitidependensector) zijn sterk autonoom ten
opzichte van de staat en ten opzichte van elkaasddtor omvat zowdly League
researchuniversiteiten (zoals Stanford Universitg)niet-geaccrediteerde instellingen die korte
cursussen aanbieden. Een aantal vanddpendent colleges and universitas geaccrediteerd

door deWestern Association of Schools and Collg§gaSC). De meeste van deze instellingen zijn
non-profit instellingen die geen publieke bekostggontvangen. De private instellingen variéren van
instellingen met een grote campus tot kleine itistgn die gespecialiseerd zijn op enkele terreivfen
beroepsopleidingen. Sommige van deze richten fiebraop vrouwen, anderen op studenten met een
specifieke geloofsovertuiging. De meeste van de dedVASC geaccrediteerde private instellingen
zijn 4-jarige colleges en universiteitddr(iversity of Sourthern California, California Instte of
Technology. Ruim 20 zijn tweejarige instituteéald College, American Film InstityteEr bestaan
ook een groot aantal private instellingen die ggaccrediteerd door de staat (door gespecialiseerde
accreditatie-organen) en die gespecialiseerddriggn aanbieden (o.a. pilotenopleiding, bedrijfs-
gerelateerde beroepen).

California Postseconday Education Commission

Er is een centraal orgaan dat toeziet op de plarerirbeleidscoordinatie in het publieke post-
secundaire onderwijs in Californié, @alifornia Postseconday Education CommisgiGREC). De
CPEC adviseert de gouverneur en wetgevende mlagléture via deCalifornia Department of
Educatior) over de planning en wetgeving voor het systeem.

3.3 Aansluiting onderwijs-arbeidsmarkt

Over de aansluiting van het postsecundaire ondenpijde arbeidsmarkt (nu en in toekomst) zijn in
de afgelopen jaren een aantal analyses versch&argestuurd door eefechnical Advisory
Commissiorheeft de CPEC onderzocht hoe het zit md¥leleus between postsecondary education
and workforce developmehfanleiding was de zorg over de kloof (‘gap’) diezeu bestaan (en gaat
ontstaan) tussen de kennis en vaardigheden vaigestadeerden en de wensen van de arbeidsmarkt.
Het gevoel was dat het onderwijssysteem geen gdligd houdt met de veranderingen in de
Californische economie en demografie. We makenogsnmming van de verschuivingen die door de
CPEC zijn geidentificeerdh{tp://www.cpec.ca.gov/completereports/2006repd@ts/9.pdf):

Accelerated demands for advanced technical skilieivly emerging industries, and reduced

demands for traditional manual production skills;

Competitive pressures from other nations that amgping up their postsecondary education

and providing advanced skills to greater numbemsakers able to compete with the United

States in innovation and creativity, not just indias production;

Increased demands for workers who can adapt tdlyagtianging economic needs and who

have both the capacity for, and access to, lifeleagning opportunities;

The impending retirement of a highly-skilled balmomer generation which makes up a large

part of California’s workforce;

4 Zie gelijknamig rapport van de CPEC. Te vindenapw.cpec.ca.gov
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The fact that California’s population and futureriforce is growing fastest among
population groups with the greatest challengeslta&tional access and achievement,
especially Latinos and immigrants; and

The increasing rate of change in all these facteng;h requires more systemic strategies in
order to identify and respond to needs before bexpme crises.

Gestart is met een studie naar ontwikkelingen ididerse sectoren in de Californische economie.
Voor welke banen wordt de grootste groei voorzieinevelke banen zit de meeste werkgelegenheid?
De eerste deelvraag heeft betrekking op de vraagla@conomie van de toekomst eruit zal zien. De
tweede vraag is meer een vraag naar hoe de ecorothigns uitziet (of in het recente verleden
uitzag). Deoccupational projectiongeven aan dat er een verschuiving in de econoahigptreden in

de komende zeven jaar. Er zal meer vraag komenhagar opgeleiden in verband methdgher

skilled jobs Er worden tekorten verwacht in traditionele beereals verpleegkundigen, leraren,
bedrijfsleiders, technici, maar de grootste greergn te vinden in beroepen waar een bachelor’s
graad voor nodig is. Dit is in onderstaande tabebageven.

Tabel 3.2: Veranderingen in onderwijs- en trainmgsaus tussen 2004 en 2014

Bron: CPEC (2006)

Terwijl nu nog 25% van alle banen een associahddar of graduate degree nodig heeft zal dit
aandeel in de toekomst stijgen. Geconfronteerddmelemografische ontwikkelingen zal dit leiden tot
aanzienlijke spanningen tussen vraag en aanboé apbgidsmarkt. De hoogopgeleide baby boom
generatie zal met pensioen gaan en de snel graenalkingsgroepen hebben traditioneel een
lagere opleidingsgraad.

Naast de hoogte van de graden is er zorg overadag\of de toekomstige werknemers wel de
vaardigheden bezitten die nodig zijn op de werkpksals in andere landen is er in Californié (i fe
in de gehele VS) zorg over de zogenaamde ‘workséitks’. Ook wel aangeduid aEmployability

skills betreft het hier vaardigheden als communicati@adigheden (lezen, schrijven), teamwork,
probleemoplossend vermogen, self-management, pigswvaardigheden, technologische
competenties, ondernemendheid. Ook in studies ganterikaans€onference Boardvordt

beweerd dat tenminste een kwart van de bedrijvemaaht in de toekomst minder personeel aan te
nemen dat alleen maar de beschikking heeft ovehigdnschool (secundair onderwijs) diploma. Bijna
60% verwacht meer bachelors nodig te hebben.

De speciale commissie die de aansluiting onderavligidsmarkt heeft onderzocht komt tot de
conclusie dat, afgezien van de community colledesCalifornische postsecundaire instellingen geen
gecoordineerde programma’s hebben om de behoedtederarbeidsmarkt te adresseren. Career
development is ondergewaardeerd in alle lagen eaorderwijs. Community Colleges hebben als
onderdeel van de missie: “Economic and workforoestigment to meet the ever-increasing demands
of career-oriented young people, adult learnersiaciembent workers.”

® Are they really ready to workZie: http://www.conference-board.org/publications/
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3.4 Toegankelijkheid

Tabel 3.3 geeft informatie over de collegegelde@atifornié. De tabel toont desident
undergraduate feggollegegeld voor inwoners van de staat Califorsigdenten van elders betalen
een hogere fee) voor de University of California&CjlUde California State University (CSU) en de
enrollment feevoor de California Community Colleges (CCC). Deltagen tonen dsystemwide fees
en een gemiddelde voor bijdragen aan voorzieniogete campus en ziektekosten (health, student
union, etc.). Deenrollment fees ingevoerd in 1984 en is een bedrag per gevalgderwijseenheid
(per-unit chargg. De bedragen gelden voor een full-time studemby twee semesters met 15
opgenomen units per semester.

Tabel 3.3: Collegegelden in Californié

University of California State California
California University Community
Colleges
Academic |Systemwide Systemwide Enroliment
Year Fees Total Fees Fees Total Fees Fees
1965-66 $ 220 $ 245 $76 $ 105 NA
1970-71 $ 450 $ 487 $118 $ 161 NA
1975-76 $ 600 $ 647 $ 144 $194 NA
1980-81 $719 $776 $ 160 $ 226 NA
1985-86 $1,245 $1,326 $573 $ 666 $ 100
1990-91 $1,624 $1,820 $ 780 $ 920 $ 100
1995-96 $3,799 $4,139 $ 1,584 $1,891 $ 390
2000-01 $3,428 $ 3,964 $1,428 $ 1,839 $ 330
2005-06 $6,141 $ 6,802 $ 2,520 $3,164 $ 780
2006-07 $6,141 $ 6,802 $ 2,520 $3,164 $ 690

Bron: CPEC

Community Colleges

California is in de VS de staat met de laagsteegeljelden in de sector van de Community Colleges.
Affordability staat nog steeds hoog in het vaandel van hetesgstawoners van de staat betalen niet
meer dan zo’n $ 23 per unit. Dit komt neer op edlegegeld van $ 690 per jaar voor een voltijdse
student. Overigens betalen studenten van buiteéfo@aé een hoger collegegeld: $ 100 per unit extra
— dus zo’n $ 4000 per jaar voor een voltijds praogrea. Het lage collegegeld voor inwoners van
Californié is bedoeld om de toegankelijkheid te tlaaegen.

Er zijn aanwijzingen dat een laag collegegeld pefsiitwerkt op de toegankelijkheid. Uit de
onderstaande grafiek is ook op te maken dat de QontynCollege participatie in de leeftijdsgroep
van 18 tot 44 jaar voor Californié de hoogste idérvS (bron: Zumeta & Frankle, 2007). De student
enrolment fees maken maar 5% uit van de totalenisken van de colleges. De rest van de inkomsten
is afkomstig van de staat en de logadeperty tax Wel is het zo dat de CCC'’s per student veel niinde
publieke bekostiging ontvangen dan het geval is 4@oCSU en UC instellingen.

De redenen die studenten aanvoeren om een curgoigiém aan een CC zijn door Haiblic Policy
Institute of Californisonderzocht:
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Tabel 3.4: Nagestreefde doelen van CCC studen@8(@ohort)

Bron: Public Policy Institute of California, Califisia Counts, Volume 8, No. 2, November 2006

Een derde van de studenten denkt later door teggadaren aan een andere instelling (transfer). Een
op de 5 is wil beroepsvaardigheden opdoen of zickem beroep oriénteren. Ook een op de vijf is
onduidelijk over het doel,

Figuur 3.2:
Collegegeld en participatiegraad voor Communityl€ims in de verschillende Amerikaanse

staten, 2004/05

Voor studenten in Community Colleges is het betakemnunit (ofcollege credi)) tevens een manier
om een enkele cursus te volgen. Een unit staatdA®our aarectures, study and laboratory woirk
een collegejaar. Veel studenten schrijven zichoioréén of twee cursussen om hork skillste
verbeteren en verlaten het systeem zodra ze deébemafgerond — vaak zonder graad of certificate.
Helaas zijn er geen data om de omvang van deze vanmbijscholing (levenslang leren) te
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kwantificeren. Het dichtst in de buurt komen gegevever de leeftijd van de studenten in de CCCs
(tabel 3.5).

Tabel 3.5: Participatiegraad per leeftijdsgroep, 0 inwoners

Bron: Chancellor’s Office, California Community Gajes: Accountability Reporting (2007)

Uit andere gegevens voor het jaar 2008jkt: de helft van de studenten is tussen derl 20 jaar.
13% tussen 21 en 25, 12% tussen 26 en 34, 18%nt@5sen 54 en 7% is ouder dan 55 jaar.

De ‘openheid’ van de Community Colleges blijkt aokde deelname naar etnische groep. De
Colleges bieden een kans op postsecundair ondd€emijdus training en beroepskwalificaties) voor de
groepen die aan de universiteiten (CSU, UC) mistknk vertegenwoordigd zijn. Het systeem staat de
studenten toe te blijven werken naast hun opleid0§60 van de community college studenten heeft
een baan.

Tabel 3.6: Participatiegraad per etnische groep1@@0 inwoners

Bron: Chancellor’s Office, California Community @Gejes: Accountability Reporting (2007)

California State University

De missie van d€alifornia State Universitys veel minder gericht op job training. De bachei@ad
is niet gekoppeld aan bepaalde beroepen, maarbresst ogransferable, flexible intellectual skills
die te pas komen in een veelheid van beroepen.Sb¢l€vert veel afgestudeerden aan de grote
sectoren in de Californische economie en doet oegdpast onderzoek dat relevant is voor
(opkomende) industrie. Via hEktended Universitprogramma biedt de CSU (op en buiten de

® Public Policy Institute of California: Californi@ounts.
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campus) cursussen aan in samenwerking met bedrijerder is de CSU actief in een aantal priority
projects waarin met partners uit de publieke evgpei sector gezamenlijk projecten worden
uitgevoerd die ten goede komen aan specifieke ac{biotech, media, talen, coastal environment,
landbouw). We kunnen hier ook nog apart de inspaam in het extra opleiden van leraren natuur- en
wiskunde noemen. Veel van de initiatieven om vie@aganbod van hoger opgeleiden beter op elkaar
aan te laten sluiten zijn dus aangepakt via sameinge— vaak op regionaal niveau — tussen CSU en
andere patrtijen.

University of California

De rol van déJniversity of California(UC) in het reageren en anticiperen op ontwikigdimin de
arbeidsmarkt ligt veel meer in het doen van ondekan de graduate education in beroepen
gerelateerd aan gezondheid, recht en bouwkund&l@is sterk autonoom en vernieuwingen in het
opleidingenaanbod komen pas tot stand na een u#igelreview van nut en noodzaak. Net als de
CSU heeft de UC gereageerd op subsidies om hedladgéstudeerden in de medische opleidingen,
leraren, en ingenieurs te vergroten. Het gegevedalaniversiteit zich qua toelatingen op de top
12,5% van de potentiéle instromers richt maakidatiet direct op veranderingen in
arbeidsmarktbehoeften reageert. De studenten sahikkh eerder in het aanbod van de universiteit
dan dat de universiteit zich aanpast aan de vraagtudenten. Bovendien afficheert de universiteit
zich het liefst alsesearch intensivaniversiteit. Wel bezit elke universiteit in heClsysteem een
University Extensioprogramma datontinuing educatiomanbiedt aan diegenen die hun kennis en
vaardigheden willen aanvullen. Over de gehele $t@zien doen jaarlijks zo’n 500.000 studenten mee
in deze programma’s.

Private instellingen

De meeste private colleges en universiteiten iif@alé hebben zich verenigd in dessociation of
Independent California Colleges and Universiti@$dCCU). Tezamen hebben deze instellingen in
2005 meer dan 250.000 studenten op alle nivealustipostsecundair onderwijs. Daarnaast bestaan er
nog meer dan 1000 zogenaanpdeprietary, for-profit schoolslie een heterogeen geheel van
onderwijs en trainingen verzorgen. Hier gaat hed@®.000 studenten in postsecundaire
programma’s. Net als de vorige groep zijn dezeellisgen autonoom in de wijze waarop ze op de
vraag naar onderwijs inspelen. De AICCU instellimpedienen 69% van alle professional students
(twee-derde iaw). Workforce developmestaat hoog in het vaandel bij deze instellingesk O

omdat deze instellingen geen rijksbijdragen onteangoeten ze er wel voor zorgdragen dat hun
opleidingen arbeidsmarktrelevantie bezitten. Depahdent colleges richten zich ook op de opleiding
van verpleegkundigen (nurse practitioners), ondeens en ingenieurs — dit vaak in samenwerking
met publieke (onderwijs-) instellingen.

3.5 Aansluitingskwesties

Het onderwerp van de verbetering van de aanslwiamgvraag en aanbod is zeer complex. De kwestie
raakt fundamentele vragen als:
Wat kan en zou het postsecundair onderwijs moeaten dm specifieke beroepsvaardigheden
over te brengen aan zijn studenten?
Op welke wijze adresseren deze instellingen dedftdovan de arbeidsmarkt en welke
bijdragen doen ze daarnaast aan de economie?

In Californié zijn enkele initiatieven genomen omvkeronderstelde dichotomie tussen academische
en beroepsgerichte opleidingen weg te nemen. gpoligt nieuwe tate Plan for Career Technical
Educationen het werk vaonnectEcom multiple pathwayse creéren tussdmngh schookn
community collegedieruit komt de boodschap naar voren dat studesge zekere basiskennis
moeten bezitten en dat zowel toegepaste als tlegretkennis bijdragen aan de verwerving van
workforce skills Werkgevers kijken steeds minder naar functiegégetde vaardigheden en steeds
meer naar algemene vaardigheden (het vermogenibsclkite denken, problemen op te lossen,
teamwork, communicatievaardigheden)eemployabilityvaardigheden (flexibiliteit, leiderschap,
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aanpassingsvermogen). Werknemers moeten on-thgejodind kunnen worden. Als dit zo is dan

pleit dit voor meer algemene of liberal arts ogleggn, want dit zijn de soort opleidingen waarin
algemene en workforce skills veel meer centraalmstdoch bestaat er tot op heden weinig inzicht in
hoe de genoemde vaardigheden tot ontwikkeling kooijestudenten en hoe getest kan worden of
deze vaardigheden aanwezig zijn bij studenten. Enrstudenten ze alleen ‘door osmose’ leren, of
kunnen de vaardigheden door specifieke onderwijsie&en worden bijgebracht? Mede om die reden
is er twijfel ofliberal artsengeneral educationvel de gevraagde oplossing bieden.

Uit een recent onderzoek door de California Postsgary Education Commission het volgende
citaat:
Outside of a few occupations and degree programseeise planning method for matching
the supply of graduates to the demands of the latmket is not currently possible. However,
using labor market projections and census data@bmmission has been able to assess the
adequacy of college degree earning generally. Basethis assessment, the Commission
concludes that California’s postsecondary educasigstem is not producing enough
graduates to meet the State's economic needsofZedi's employers are forced to import
college graduates and pay inflated wage premiunwsdier to attract and retain the college
educated workforce they need. In occupational avetaare the alignment of degree earning
and work force need can be assessed, the Commgesgma need to continue and strengthen
efforts to expand degree earning. Several occupatibbelds where degree expansion is
warranted include: computer related degrees; engiimgy; nursing and health related
professions; and, teaching.
(Bron: CPEC, Sept 2007: Public Higher Educatiorfd?erance Accountability
Framework Report: Goal - Contributions to Econorfiivic, and Social
Development)

Californié heft zich altijd sterk gemaakt in hevvbederen van de doorstroom (transfer) van studenten
van Community Colleges naar vier-jarige instellingBit werd in het Master Plan al vastgelegd. Toch
worden de Colleges vaak nog gezien alpa® stepchildren of American higher educatmndat ze
minder riant dan de ander typen hoger onderwijgamtbekostigd. Het aantal transfer studenten is
altijd erg wisselend geweest.

Figuur 3.3: Inschrijvingen van California Commun@pllege studenten aan
University of California instellingen, 1998-2005

In 1997 werd een historisch memorandum getekerstuddUniversity of Californiasector en de
Community Collegesector om het aantal fors te verhogen. De UC lbdéodit met 33% en later zelfs
met 50% te verhogen in de periode tot 2005. Digg@m 15.300 studenten en hield in dat de UC elk
jaar 6% meer studenten van de colleges zou maesgehrijven. De overeenkomst had effect (zie
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figuur 3.3), ondanks de bezuinigingen die werdeorgevoerd. Zelfs aan de meer selectieve
instellingen (Berkeley, UCLA en San Diego) werdegemtransfer studenten ingeschreven. In de
periode 1998-2005 steeg het aantal UC studentele uiaditioneel ondervertegenwoordigde groepen
met 9% per jaar.

De factoren die volgens Handel (2007) achter gigirstj van het aantal transferstudenten liggen zijn
de volgendé:

Samenwerking tussen universiteit (UC) en Commu@iitege (CC) over onderdelen van het
CC curriculum (met name: taal, rekenvaardighedemposition, quantitative reasoning
skills) die cruciaal lijken te zijn voor het succes vantinsferstudent aan de universitaire
bacheloropleiding.

Voorlichting aan potentiéle transferstudenten @@ niet alleen richt op formaliteiten en wat
van studenten wordt gevraagd, maar juist ook dgadsen die de universiteit voor hen kan
bieden wat betreft academisch succes en het vezwe@an een beurs.

De universiteit werkt samen met voorlichters, stadviseurs en loopbaanbegeleiders van de
CC’s en biedt deze trainingen aan (0.&msuring Transfer Success Counselor Instifutes
Overeenkomsten tussen UC en CC over vrijstellingsn transferstudentemrticulation
policieg en — meer algemeen — transparantie ten aanzieimsi@peisen (database).
Voorrangsbeleid t.a.v. transferstudenten: CC aadinggn krijgen voorrang boven
aanmeldingen van four-year colleges.

Het publiekelijk stellen van doelen wat betreftadentallen inschrijvingen van
transferstudenten aan de UC instellingen.

Het werken aan een “transfer cultuur” zowel biQf&s als de universiteiten. Dit deels door
het bieden van gerichte faciliteiten, hulp en atgiten alssummer bridge programs
(voorafgaand aan transfer).

Handel noemt geen financiéle prikkels voor studeriB@nadrukt worden de factoren die aangrijpen
op de onderwijsinstellingen.

We merken wel op dat 70% van de studenten aan oerDaity Colleges in deeltijd studeert. Deze
studenten komen, net als voltijdstudenten in aakimgroor studiefinanciering. De

studiefinanciering komt uit de federale voorziemingia beurzen (o0.a. PELL grants, Federal
Supplementary Educational Opprtunity Grants) einfggn (0.a.Federal Stafford Loan), dan wel uit
voorzieningen aangeboden door de staat (0.a. Gaitlsef de onderwijsaanbieder zelf (zoals de State
University Grant of de Federal Perkins Loan). Daast zijn er nog een groot aantal andere, deels
private voorzieningen/scholarships.

De hoogte van de (federale) PELL grant is afhajke#in de financiéle status van de student. Ook is
de studielast van belang: naarmate de studielgst Ig, is de PELL grant lager. De Stafford lenimge
hebben i.t.t. de Pell grants de voorwaarde datudkest minimaal half-time studeert. Naast de
inkomensafhankelijke Cal Grant Entitlement Awardsdbor de staat Californié worden verstrekt
bestaan er ookal Grant Community College Transfer Entitlementfds voor studenten van
Community colleges die naar een baccalaureate elggamting institution (0.a. universiteit)
overstappen. Deze beurzen kennen de voorwaardke déiident behalve aan financiéle criteria ook
aan academische criteria (studiesucces in voonafijaaderwijs) voldoet.

"Handel, S.J. (2007), Second chance, not secoss. dablueprint for Community-College transf€hange
Sept/Oct, pp. 38-45.
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4 Verenigd Koninkrijk

4.1 Systeem van postsecundair onderwijs

Het Verenigd Koninkrijk bestaat uit Engeland, Walgshotland en Noord-lerland en is ongeveer zes
keer zo groot als Nederland. Er wonen zo’n 59 miljmensen, waarvan bijna 16 procent ouder is dan
65. Daarmee is de vergrijzing groter dan in Nedetlavaar 14 procent van de bevolking ouder dan 65
is. De bevolkingsgroei is met 0,3 procent minder imlaNederland (0,5 procent). Het Verenigd
Koninkrijk is een multicultureel land. Bijna 8 % vae bevolking is te kwalificeren als Aziatisch

Brits, Black British, mixed, of Chinees. Dat is dkzien op de scholen: tien procent van de leghin

op de basisschool en bijna negen procent van delgen in het voortgezet onderwijs heeft een
andere moedertaal dan het Engels.

Het Verenigd Koninkrijk kent geen eenduidig ondéseysteem: het onderwijs verschilt tussen
Engeland, Wales, Schotland en Noord-lerland. Danteroordelijkheid voor het onderwijs ligt in het
Verenigd Koninkrijk bij de ministeries van Ondersvijan Engeland, Wales, Schotland en Noord-
lerland.

Het postsecundaire onderwijs in het VK valt on@ZED niveaus 5 en 6. De Eurostatcijfers geven
geen studentenaantallen op het ISCED 4 niveau.disiteiten collegesenFurther EducationFE)
collegesverzorgen het hoger onderwijs. In het jaar 2006war 123 universiteiten, 43 andere hoger
onderwijsinstellingen (deollege$ en 476Further Education(FE) colleges. Met het afschaffen (begin
jaren 90) van de binaire structuur in het hogereowgs kent het hoger onderwijs in het VK een
uniforme structuur. Het overgrote deel van dedesdiopleidingen wordt aangeboden door de (oude en
nieuwe) universiteiten. Het overige deel (11%) vtaetzorgd binnen de FE colleges, die naast
voortgezette beroepsopleidingen ook hoger ondepaijbieden, al dan niet in nauwe samenwerking
met universiteiten. Dit laatste staat bekend asdhising en houdt in dat de eerste jaren van een
universitaire opleiding worden verzorgd door eencBliege Het merendeel van de FE programma’s
is tweejarig. Verder kent het VK een vrij sterkwitikeld systeem van volwassenenonderwijs, met als
meest duidelijke exponent het aanbod va®gden University

Figuur 4.1: Aantal studenten (duizendtallen), 22085
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Voor het academisch jaar 2004/05 toont bovenstafigaier de verdeling van het aantal studenten in
het Britse hoger onderwijs. Er zijn in totaal bifa® miljoen undergraduate (bachelor’'s en sub-aggre
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en postgraduate (Master's en PhD) studenten. B@3a daarvan studeert part-time. Aan de Further
Education Colleges studeren ruim 5 miljoen studeride meesten (80%) doen dat in deeltijd.

Het belangrijkste programma is fiest degreeoftewel debachelor Deze driejarige undergraduate
programma’s trekken de meeste studenten. Naasfidgzdegreeprogrammes bieden universiteiten
ook andere undergraduate programma’s aan. Dezegpnatp’s, die ook wel alsub-degree
programme®f other undergraduate programme®rden aangeduid, duren veelal twee jaar. De
bekendste programma’s zijn hdigher National DiplomgHND) en hetDiploma of Higher
Education(DipHE). Relatief nieuw onder de subdegree prograiarmijn deFoundation Degreeslie
een sterke beroepsoriéntatie hebben en in sameingeniet het bedrijfsleven worden aangeboden.
Naast undergraduate programma’s bieden univemsiteibk postgraduate programmes aan. Deze zijn
onder te verdelen iHigher degree programmesaaronder d&asterprogrammes (een of twee jaar)
en dedoctorateprogrammes, en daher post graduate programmes vooral voor beroepsgerichte
specialisaties opleiden. De duur van deze |laagédegorie programma’s verschilt nogal.

Veel van de Britse Master’s studenten zijn oud@r{Ben studeren in deeltijd, vaak na enkele jaren
werkervaring. Er bestaat een ruim aanbod van magiergramma’s — ook in de exacte en
ingenieurswetenschappen. Lang niet alle Bacheldestien kiezen voor een Master. Van de deeltijd
Masters studenten studeert 30% in de sectorenitdgmatuur, landbouw en gezondheid.

4.2 Toelating

Om tot het hoger onderwijs toegelaten te wordentraer middelbare scholier een C of hoger hebben
voor minimaal drie vakken van héeneral Certificate of Secondary Educat(@SCE) examen en

voor minimaal twee vakken het A Level niveau vah@General Certificate of Educatioidvanced
leve). In de praktijk stellen veel universiteiten hogieisen aan de studenten, al naar gelang de
nagestreefde selectiviteit. Het niveau van de A&leis bepalend voor toelating tot het hoger
onderwijs.

Er is geen officieel numerus fixus beleid. Elketétigng bepaalt zelf hoeveel studenten zij toelsé]
stelt de regering op nationaal niveau quota vagt kiet aantal studenten in de medicijnen en
tandheelkunde. Voor verpleegkundeopleidingen bestaatracten tussen di&ational Health Service
en afzonderlijke instellingen over het aantal apleisplaatsen. lets soortgelijks bestaat voor de
lerarenopleidingen.

Naast de A levels bestaan nog een aantal anddoangijs die toegang kunnen leveren tot hoger
onderwijs. Deze zijn de GCE A-levels in toegepastieieden (de voormaligéocational Certificates
of Educationof VCE’s) en deEdexcel BTEC National Qualificationgeel opleidingen vereisen
diploma’s en een zeker niveau in specifieke vakkak zijn er instellingen die eigen
toelatingsexamens afnemen in opleidingen als mjedrti

De Universities and Colleges Admissions Ser(yi¢d€AS) is de organisatie die aanvragen van
studenten voor full-time first degrees, foundatimgrees en diploma studies afhandelt. De UCAS
werkt met een puntenscore om de toelatingseis@mangskwalificaties uit te drukken. Gemiddeld
worden bijna 80% van de kandidaten die via de U€@AS plaats proberen te bemachtigen bij een
universiteit toegelaten (in 2007: 411.000 voltijdswlergraduate studenten).

De meeste instellingen laten ook oudere (> 24 jstagenten toe die niet over de gevraagde formele
kwalificaties beschikken. Ze nemen dan de werkéngagn eerdere opleidingen meéreditation of
Prior Learning (APL) of Accreditation of Prior Experiential LearningAPEL)).

Ook Access coursdaunnen toegang verschaffen. Het zijn op maat gktedmajspijkercursussen die
door FE colleges worden aangeboden aan ouderengtnd@aak in deeltijd — als afstandsonderwijs)
die niet over de gevraagde vooropleiding beschikken
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In het ‘white paperThe Future of Higher Educatiaidouse of Commons, 2003) is de strategie van de
overheid met betrekking tot het hervormen van logeh onderwijs uiteengezet. In 2004 werd de
toekomstvisie in wetgeving (dg¢igher Education Act 2004n concrete maatregelen omgezet.

De Britse overheid heeft zich als doel gesteldb@8b van de bevolkingsgroep tot 30 jaar enige vorm
van hoger onderwijs heeft genoten. Dit doel modtahjaar 2010 zijn gerealiseerd en is ingegeven
door de behoeften van de arbeidsmarkt in een starurrerende geglobaliseerde economie. Op basis
van cijfers over het jaar 2006 bedroeg de parti@pgeaad 43% in Engeland. De groei in de deelname
dient vooral te komen uit de tweejarigeundation Degre@rogramma’s.

De 50% doelstelling staat ook wel bekend alsvitkening participation(WP) agenda. Het WP beleid,
verder uiteengezet in het document ‘Widening Piaditon in Higher Education’(DfES, 2003), omvat
tevens maatregelen om meer personen uit de ontiEgeewoordigde groepen (vooral uit de
zogehetehow socio-economic groupsdeel te doen nemen aan hoger onderwijs. Er weaddaght
gegeven aan een werkgroep om onderzoek te doen@aaegang tot het hoger onderwijs. Gevolg
van het rapport van de werkgroep (‘Fair Admissitinkligher Education: Recommendations for Good
Practice’, 2004) was een aantal wijzigingen inatgang tot hoger onderwijs. Via een opslag op de
bekostiging van studenten die uit bepaalde postgaileden komen wordt een onderwijsinstelling
financieel gecompenseerd en gestimuleerd wannestudenten uit ondervertegenwoordigde wijken
en streken opneemt (widening access). Ook via arafeslagen wordt een instelling financieel
gestimuleerd om meer werk te maken van studerdgatiehoger risico lopen om voortijdig uit te vallen
(improving retention). Een andere opslag is bedidak voor studenten met een handicap (disabled
students).

Foundation degrees

Foundation degreekennen hun oorsprong in het Dearing rapport (@emlidhting van het Britse
hoger onderwijs door Lord Dearing in 1997). Hetpay pleitte voor invoering van een tweejarige
sub-degree opleiding, voornamelijk te verzorgenr diio colleges. Dit zou ten goede komen aan de
deelname aan hoger onderwijs, vooral van diegergenich tot nu toe voelen weerhouden van
deelname. De Foundation degree programma’s zipelpegerichte opleidingen.

In 2001 begonnen de eerste studenten aan de Fmmdagree programma’s. In 2006 staan er
ongeveer 60.000 studenten ingeschreven voor egelilee opleiding. Enkele andere feiten met
betrekklng tot het jaar 2004/2005 (bron: HEFCE, iéation Degrees; Key Statistics, 2007):
62% studeert in voltijd; in 2006 is dit 58%; 14%nwde studenten die als voltijdstudent begint
switcht na een jaar naar het deeltijdprogramma
46% volgt de opleiding geheel of gedeeltelijk aan eniversiteit; 54% geheel aan een Further
Education College.
Bijna de helft van de studenten zit in de volgedde opleidingen: lerarenopleiding, businees
en kunst & design.
95% van de voltijdstudenten volgt een programmatwee jaar of korter;
72% van de deeltijdstudenten volgt een programmedvie jaar of korter
Afstandsonderwijs is de meest gebruikelijke vorm studeren
57% van de studenten is vrouw
64% is 21 jaar of ouder bij aanvang van de oplegidin
Het aantal FD studenten uit regio’'s met een rdlige deelname aan hoger onderwijs is
relatief hoger dan het landelijk gemiddelde
Een derde van de nieuwe inschrijvingen heeft reegebruikelijke vooropleiding die
kwalificeert voor hoger onderwijs
Tweederde is tevreden met de kwaliteit van de digj ruim de helft is tevreden over de
organisatie
Na een jaar heeft de helft van de voltijd FD studeman een tweejarig programma de FD
graad behaald.
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Meer dan de helft van de studenten die de FD dnaaft behaald studeert daarna verder voor
een honours degree, vaak aan dezelfde instelling

6 maand na afstuderen hebben de meeste studentbaaeop tertiair niveau, weliswaar
relatief laagbetaald, en vaak bij de werkgeverzdial hadden voor ze aan de opleiding
begonnen (het gaat vaak om professionals in déegeng, onderwijs, sociaal werk)

77% van de deeltijdstudenten ontvangt ondersteurangle werkgever bij het volgen van de
opleiding, veelal in de vorm van studieverlof eelminder (28%) in de vorm van financiéle
ondersteuning

Een kwart van de FD deeltijdstudenten aan univatsit ziet zijn collegegeld betaald door de
werkgever; voor studenten aan FE Colleges is ditadié lager. Voltijd FD studenten zien hun
collegegeld vrijwel nooit vergoed door de werkgever

Uit de ontwikkelingen met betrekking tot de FD kaorden afgeleid dat de FD slechts een bescheiden
bijdrage doet aan het realiseren van de 50% dbeigteDe participatiegraad is erdoor met 1,3%
gestegen in 2004/2005. Wel leveren de FD programmen positieve bijdrage aan de Widening
Participation agenda, omdat de studenten vaaleuiiat-traditionele groepen afkomstig zijn. De FD
voldoet wat dit betreft aan de doelstelling.

Foundation Degreesijn een voorbeeld van de samenwerking tussenrafijdmstellingen,
werkgevers en overheden, met een belangrijke @l #eFurther Education College€en meer
intensieve samenwerking tussen werkgevers en orjdaanbieders is een centraal thema in de
Review of Skillgemaakt onder leiding van Lord Sandy Leitch erugépeerd in 2008.Deze
verkenning naar de vaardigheden die de beroepdiegah het VK bezit en in de toekomst nodig
heeft bevat een groot aantal aanbevelingen oveohstand brengen van de gewerisisic,
intermediateenhigher skillsin de Britse bevolking. De aanbevelingen zijn gnoteels overgenomen
door de regerirfgen bevatten onder meer de ambitie om een versaobuiivde richting van meer
intermediaire en hogere skills/vaardigheden toidsta brengen en meer aan leren op de werkplek
(apprenticeships — meer dan een half miljoen stigdein het leerlingwezen per jaar vanaf 2020) te
doen. Het doel van deeitch Reviewom werkgevers meer bij te laten dragen aan dedipdskosten
lijkt op dit moment nog moeilijk haalbaar geletlogt feit dat de meeste voltijdse en deeltijdstuelent
geen vergoeding van het collegegeld ontvangen uamterkgever.

De Leitch Revievsluit tevens aan bij de ambitie van de Engelserieg om de leeftijd waarop
jongeren het onderwijs te verlaten te verhoged&ggar. Dit zal de nodige veranderingen met zich
meebrengen voor het post-16 onderwijs, waarin dediEges en dsixth form(of tertiary) colleges
een belangrijke rol spelen.

4.3 Collegegelden, beurzen

Sinds de Higher Education Act 2004 betalen afgesitden vanaf het jaar 2006 een uitgesteld
collegegeld deferred tuition fee De nieuwe wetgeving hield ook in dat Engelseversiteiten voor
voltijdse studenten zelf de hoogte daarvan mogstsiadlen tot een maximum van £3,000 per J&ar.
Studenten betalen het collegegeld niet bij aanvangde studie, maar achteraf: ze kunnen daarvoor
een lening afsluiten bij de overheid. Een colledgtgeor voltijdstudenten bestaat al sinds 1998r(toe
het £1000 bedroeg). Aan deeltijdstudenten en padtgite studenten werd altijd al een collegegeld

8 Leitch Review of SkillsProsperity for all in the global economy — Worldss$ skills Final Report. Zie:
www.hm-treasury.gov.uk/leitch

% World Class Skills: Implementing the Leitch RevieiSkills in England, Department for Innovation,
Universities and Skills (Juli 2007).

19 Schotse universiteiten vroegen in eerste instge@n collegegeld, maar een bijdrage (@smowment fge
van £ 2000 die afgestudeerden in Eadowment Fundhoesten storten. Deze bijdrage is in 2007 weer
afgeschaft.
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opgelegd. Voltijdstudenten komen in aanmerking \eem beurs ter dekking van de kosten van
levensonderhoud. Deze is afhankelijk van de hoegehun (ouderlijk) inkomen. Instellingen die het
maximale bedrag aan collegegeld vragen zijn vdrplioorzieningen te treffen om de
toegankelijkheid voor studenten vanuit ondervemegmrdigde groepen te waarborgen. Ze dienen
met hetOffice for Fair Acces§OFFA) een ‘Access Agreement’ af te sluiten erlshien die de
volledige beurs krijgen minimaal £300 aan finareigteun te bieden. OFFA dient instellingen die zich
niet aan de overeenkomst houden te straffen.

Het deeltildonderwijs valt niet onder de nieuwegesing ten aanzien van de collegegelden. De
instellingen bepalen zelf de hoogte van het tagelet op de markt. Daarbij is het voor de ingtgkin
(en de deeltijdstudenten) van belang of er domstddent aanspraak kan worden gemaakt op
studiefinanciering. Deeltijdstudenten met een iakigmen die werken en tegelijk studeren kunnen
namelijk in aanmerking komen voor studiefinancigrim de vorm van eefee granten eercourse
grant Defee grantis een tegemoetkoming in de kosten van het caleldeen wordt rechtstreeks aan
de instelling uitbetaald. De inkomensafhankelifkeirse gran{een beurs) wordt aan de student
uitbetaald en is bedoeld als tegemoetkoming inad¢ek van studiematerialen en reiskosten. De
hoogte van dée grantis afhankelijk van de intensiteit van de opleidingoe lang het duurt om de
opleiding af te ronden vergeleken met de tijd dieneen voltijdse opleiding staat.

Is de studielast minder dan 50% dan is er deemrant Ligt de studielast tussen de 50% en 59% dan
is defee grantE784. Bij een studielast tussen de 60% en 74%abgtdegrant £945. Vanaf 75% i is
het bedrag £1180. Dmurse granis maximaal £255. Dit bedrag is beschikbaar voadenten met

een inkomen (in het jaar 2008/2009) van minderfifh874. Ligt het inkomen tussen £24.875 en
£26.825 dan is er een gedeelteligairse grantBij een hoger inkomen is er geeourse grant

Om de deelname aan onderwijs na de leerplichtigftijibte stimuleren bestaat in het VK de
education maintenance allowan@en inkomensafhankelijke beurs van maximaal £3Qyeek voor
het volgen van een opleiding aan &arher education collegef het doen van een opleiding in het
leerlingwezendpprenticeship Voorwaarde is dat de student het leerplichtigeswijs heeft afgerond
en 16, 17 of 18 jaar oud is.

4.4 Vraag en aanbod van studieplaatsen; aanmeldinge n

De impact van de variabele collegegelden en delbglende beurzen is geévalueerd door de Engelse
VSNU (Universities UK. Onderzocht is of de invoering (in 2006) van &héle collegegelden en de
inkomsensafhankelijke beurzen gevolgen heeft ggbadde instroom van Britse en buitenlandse
studenten. Ook is gekeken naar de aanwending vartdeinkomsten door de instellingen; komen
deze ten goede aan de ‘armere studenten’? Oveilldgegeldtarieven werd het volgende gevonden:
Vrijwel alle instellingen vragen de maximum fee \&000 pond. Wel zijn de tarieven voor lagere
graden (HND, Foundation degree) over het algemetsrdger. De deeltijdtarieven zijn nog niet in [jj
gebracht met de voltijdtarieven. Instellingen zipg onzeker over de effecten daarvan op de
inschrijvingen.

Verwacht mag worden dat de impact van de gederegidecollegegelden het grootst is voor de
voltijdstudenten, omdat deze studenten i.t.t. ddtigigstudenten nu voor het eerst met hogere tanev
worden geconfronteerd. Uit de instroomcijfers vantCAS blijkt evenwel dat de aantallen
aanmeldingen zijn gestegen. Ook de samenstellingigdnstroom is zeer stabiel in termen van
etnische achtergrond, leeftijd en sociaal-econdmaidtasse. De UCAS data (zie tabel 4.1) laten zien
dat, na een lichte daling tussen 2005 en 200G dreal aanmeldingen als percentage van het aantal
17-jarigen wederom is gestegen. De lichte dalingd®6 is waarschijnlijk het gevolg van het
verschijnsel dat in 2005 studenten de stijgingdarmollegegelden voor wilden zijn en hun
inschrijving hebben vervroegd.

34



Tabel 4.1: Relatie tussen bevolking en aanmeldimgen hoger onderwijs

(bron: Ramsden & Brown, 2007)

Figuur 4.2: Verhouding tussen aanvragen en inséhgén voor Britse studenten, 1995 en 2005

Zoals uit figuur 4.2 blijkt is de discrepantie tass/raag en aanbod van hoger onderwijs kleiner
geworden in de tijd. Tussen 1995 en 2005 is de taisen aanvrageagplicantg en inschrijvingen
(acceptancesgedaald van 1,4 naar 1,2. Uiteraard is er eeati@naar opleiding. Voor

communicatie, kunst en lerarenopleidingen is dengdiet grootst; mede als gevolg van de reactie van
de universiteiten op de grotere vraag (meer stlek&pn). Voor medicijnen is er een kleinere daling
omdat hier de centrale sturing (aantal beschikpleiken) het grootst is. In Natuur en Techniekris e
een overschot aan studieplekken en blijft het gemaawezig dat opleidingen moeten sluiten als
gevolg van de tekortschietende vraag.

Opgemerkt moet worden dat de aanmeldingscijfeegalbetrekking hebben op de studenten die zich
via de UCAS laten inschrijven. Er zijn ook studentie rechtstreeks door de universiteiten worden
toegelaten. Het gaat hier om zo’n 11% van de dskijstudenten. Deze studenten zitten voornamelijk
in de ex-polytechnics in de stedelijke gebiedgn, ralatief ouder, en relatief vaker afkomstig uit
etnische minderheden.

De instellingsbeurzen die instellingen verplicljh ze verschaffen aan studenten met de maximale

studiebeurs bedragen op jaarbasis gemiddeld £D30@. ruim boven het wettelijke minimum van
£300. Instellingsbeurzen voor studenten met eesrdalgeurs (verstrekt door &udent Loans
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Company zijn navenant lager. Overigens neemt 87% vanieleve studenten een lening op om de
collegegelden te betalen. Instellingen sluiten imtén met d&tudent Loans Compa@a om voor
hun studenten de administratie en uitbetaling v@msitellingsbeurzen te verzorgen.

Uiteraard is de vraag naar hoger onderwijs ookrddblijk van ontwikkelingen in de
bevolkingsomvang. Figuur 4.3 laat zien dat de Hemgltussen de 18 en 21 jaar tot 2011 blijft groeie
en daarna gaat dalen. Voor de wat oudere bevoliingpen (21-24 en 25-29) zet de daling later in.
Dit alles heeft zijn weerslag op de vraag naar hogderwijs (zie HEPI, 2007), maar voorspellingen
over de toekomstige vraag worden tevens beinvioed de verschuivingen in de sociaal-
economische samenstelling van de bevolking en st gites van studenten in het secundair
onderwijs** Eerdere dalingen in de bevolking werden ruimschgetompenseerd door betere
prestaties van studenten (met name vrouwen) opdigetbare school.

Figuur 4.3: Demografische verandering in het VKQ2@030)
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(bron: HEPI, 2007)

Tabel 4.2: Eerstejaars undergraduate studentdagefar 2005/06

(Bron: Ramsden & Brown)

Het aantal voltijdstudenten is met bijna 5% gestegesen 2003 en 2005. Verder is er een zeer sterke
stijging geweest in het aantal EU-studenten (30%yevolg van de toetreding van de nieuwe
lidstaten. Het aantal deeltijdstudenten is met 5g8%&iegen in dezelfde periode. Ook merken we op

11 Zie hoofdstuk 1.
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dat het aantal hoger onderwijsstudenten in de HEgas na aanvankelijke dalingen in 2004 en 2005
weer toeneemt.

4.5 Bekostiging

Voor het onderwijs dat déurther Education collegegerzorgen en dat niet onder het postsecundair
onderwijs valt, vragen de Further Education coléegen collegegeld en bijdragen van werkgevers.
Studenten tussen 16 en 19 jaar betalen echtercgiegegeld. De FE colleges worden op grond van
een formule bekostigd. De formule is voornamelijut-georienteerd en neemt het aantal studenten
en de kosten van de opleiding in aanmerking. Enispeciale weging voor specifieke groepen of
regio’s en een opslag voor prestaties van studeRtegolleges worden door dearning and Skills
Councilbekostigd. In het collegejaar 2004/05 waren eilfpem FE studenten. 80% daarvan
studeerde in deeltijd. Het gaat hier echter om-postpulsory education — niet om post-secundair
onderwijs. Postsecundair onderwijs op ISCED niv#&igeen prominent onderdeel van het Britse
onderwijssysteem. Alleen de zogenaaradeess coursesorden gerekend tot het post-secundaire
(niet-hoger) onderwijs. Dezccess coursesduren één jaar full-time (of twee jaar in deejtigh

worden veelal door de FE colleges aangeboden adargen van 19 jaar en ouder. De doelgroepen
van de access courses zijn van oudsher etnisclierneden, maar tegenwoordig zijn ze meer breed
gua recrutering.

Zowel universiteiten als FE colleges worden doarfaading councibekostigd. Dit vindt plaats via
een input-bekostiging: De instellingsbijdrage nebettaantal studenten, het type studenten, de
opleidingen die ze volgen en de nagestreefde gnaaahmerking. Aantallen studenten worden in fte
gemeten. Een deeltijdstudent telt mee in verhouttinet aantal vakken dat hij/zij volgt. Studenten
die bedrijffsstages doen van een jaar tellen meee@mhalve fte. Omdat een instelling extra kosten
maakt voor deeltijdstudenten en studenten in Fdiorddegrees, is er een opslag van 10% op het fte
volume van deze studenten. Voor de foundation @egfredenten dient de instelling immers een
partnerschap met een werkgever aan te gaan. Vetiijdistudenten moeten extra administratiekosten
worden gemaakt. Ook voor specifieke cursussenaatiés is er een opslag.
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5 Zweden

5.1 Postsecundair onderwijssysteem

Zweden is ruim tien keer zo groot als Nederlanayifeer ongeveer negen miljoen mensen wonen.
Postsecundair onderwijs wordt gegeven op univéesiten universitaire colleges. De eerste bieden
naast undergraduate onderwijs ook postgraduatewijglen zijn actief in onderzoek. Het tweede
type instellingen is meer op undergraduate ondsrmyéjicht.

In het jaar 1977 werd het Zweedse system van pstdair onderwijs getransformeerd van een binair
system naar een unitair systeem dat zowel acadeenestberoepsgerichte, als lange en korte
opleidingen omvat. Naast het tertiair onderwijSQED 5 en 6) worden een aantal beroepsopleidingen
gegeven die afhankelijk van de duur als ISCED 4€weal als ISCED 5B worden geclassificeerd. Het
systeem is aanzienlijk gegroeid in de afgelopemniei@ en nieuwe instellingen werden opgericht
door heel Zweden.

In het jaar 2006 waren er ongeveer 60 instellingsr hoger onderwijs, die door de centrale overheid
worden bestuurd, dan wel onder privaat bestuuenaHliet publieke deel van het systeem bestaat uit
12 universiteiten, plus het Karolinska InstituutheiRoyal Institute of Technology kunstacademies
(colleges of art) en 18niversity Collegesinclusief deStockholm Institute of Educati@m de
Stockholm University College of Physical Educatod Sportsin totaal zijn er 36 publieke
instellingen, waarvan er 21 zowel undergraduatpaedsgraduate graden mogen verschaffen en de
overige 11 (voornamelijk colleges) alleen undergedd graden. DEhalmers University of
Technologyde Stockholm School of Economis deUniversity College of Jonkopingorden door
private stichtingen bestuurd. Deze private ingtg#in verzorgen undergraduate en postgraduate
onderwijs en ontvangen rijksbekostiging. Er zijmdeaast nog een tiental kleine, vaak
gespecialiseerde beroepsgerichte private insteftirfbijvoorbeeld lerarenopleidingen, theologische,
agrarische en kunstopleidingen) die het recht teezim undergraduate diploma’s te verschaffen en
ook publieke bekostiging ontvangen. Tenslotte eijeen aantal private instituten op het gebied van
psychotherapie die volledig privaat zijn.

De afgelopen twintig jaar zijn er veel hervorminglorgevoerd in het Zweedse onderwijs. Het
gecentraliseerde systeem uit de jaren zestig isagen door een gedecentraliseerd en resultadigeric
systeem. De instellingen hebben daardoor grotkeidijin het inrichten van hun
onderwijsprogramma’s. Didational Agency for Higher Educatiorl@gskoleverkgtis onder meer
verantwoordelijk voor de evaluatie van en het tdeizop het tertiair onderwijs.

5.2 Programma’s en graden

De undergraduate programma’s kunnen grofweg woodelerverdeeld in algemene programma’s en
beroepsgerichte programma’s. De cursussen kunseraloelkaar worden gevolgd door studenten of
als onderdeel van een opleiding die tot een greidd |

Sinds juli 2007 is Zweden overgegaan op het Bolaysteem en kennen de 3 cycli in het hoger
onderwijs een ECTS credit systeem. Het academiéseh(4#0 weken) is veelal in twee semesters
opgedeeld. Voltijdse studie gedurende één semestnde voorheen 20 credits op, maar sinds de
Bologna invoering is dat 30 ECTS credits.

38



De eerste twee van de drie cycli in het hoger omifepmvatten algemene opleidingen en
beroepsgerichte (inclusief kunst-) opleidingen.ddegramma’s in de eerste cyclus leiden op tot de
volgende diploma’s en graden:
Diploma (odgskoleexaméndit wordt door de instelling toegekend na hdtdlen van 80
(oude) credits, 120 ECTS (twee jaar voltijd studie)
Bachelor's degre&#&ndidatexamentoegekend na het behalen van tenminste 120tstE810
ECTS (drie jaar).
Artistic degree Konstnarliga examinga verleend door de kunstacademies na een twee- tot
driejarige opleiding (120-180 ECTS)
Professional degregrkesexaming na een twee- tot driejarige opleiding van 120-E€TS

De tweede cyclus beslaat 60 tot 120 ECTS. Om tatgyete worden tot deze cyclus dient men
onderwijs op het eerste cyclusniveau (tenminsteEBUS) afgerond te hebben. De volgende graden
kunnen worden behaald:

Master's degreenfagisterexamern(1 jaar, 60 ECTS)

een nieuwe Master's degreaasterexamen2 jaar, 120 ECTS)

Artistic degree Konstnarliga examinga(1-2 jaar, 60-120 ECTS)

Professional degregrkesexaming(1-5,5 jaar, 60-330 ECTS)

De Master wordt door alle universiteiten en de neasiversity collegeserleend. De nieuwe
Master's degree is het equivalent van twee jadgjd@bnderwijs en is sterk verbonden met het derde
cyclus onderwijs.

De derde cyclus (120-240 ECTS) is die van het padtgate onderwijs en leidt tot de volgende twee
graden:

Licentiate degree (2 jaar; 120 ECTS)

Doctoraat, of PhD (4 jaar; 240 ECTS)

Het doctoraat omvat een cursusdeel en het schnjgereen openbaar te verdedigen proefschrift.
Figuur 5.1 toont het aantal studenten in de gempecgirammes (diploma’s, bachelors, masters) en de
professional opleidingen. Sinds de hervorming indveeedse hoger onderwijs in 1993 is het aantal
studenten met bijna 50% gestegen. Het aantal urathrgte studenten in 2005 bedraagt 331.000,
waarvan de meeste in de universitaire sector.

Figuur 5.1: Inschrijvingen (in fte) in undergradeiaipleidingen, 1995-2005
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In 2005 zijn er ongeveer 18.600 postgraduate stadatie een onderzoeksopleiding volgen. In 10 jaar
tijd nam het aantal behaalde PhD’s met 80% toafi%.2) en het aantal licentiaten met 50%. Deze
groei is in 2005 tot een halt gekomen.

Figuur 5.2: Aantal postgraduate graden, 1994-2005

5.3 Toelating en regulering van opleidingscapacitei  t

De overheid bepaalt hoeveel inschrijvingen peridplg zijn toegestaan. De overheid legt de
instellingen doelen op voor het aantal afgestudmeid een aantal categorieén van disciplines voor
een periode van vier jaar.

Basisvoorwaarde voor toegang tot hoger onderwipeidezit van een diploma van het voortgezet
onderwijs en een zekere beheersing van de Zweadsegelse taal. Daarnaast kan een kandidaat
meedingen naar een plaats als hij of zij oudearis2b jaar en vier jaar werkervaring heeft.
Instellingen kunnen ook elders verworven compeg¢sriaten meewegen bij de beslissing of iemand
die niet aan de basisvoorwaarden voldoet mee nmgdi Omdat instellingen zelf kunnen bepalen
wie ze toelaten zijn er geen vaste proceduresebigdlecteren van studenten. Instellingen gebruiken
daarbij onder andere eindexamenresultaten, int@syischriftelijke toetsen en de score op een
standaard test. Deze laatste Higyskoleproywordt door vrijwel alle instellingen gebruikt. @odie
programma’s waarvoor de vraag het aantal beschailaatsen overschrijdt is het gebruik zelfs
nationaal geregeld. Voor algemene programma’s medtledenten zich aan bij de instelling zelf.
Daarnaast is er een zestigtal beroepsgerichtegroga’s waarvoor een nationale inschrijving
plaatsvindt.

In 2005 daalde het aantal studenten met 2,4%. Draabk ligt in de publiek beschikbaar gestelde
middelen die zijn afgenomen. Aangezien deze middzije gekoppeld aan het aantal beschikbare
studieplaatsen is ook het aantal studenten afgemdbiebetekent dat de doelstelling van de Zweedse
overheid dat 50% van een jaarcohort voor het beneilan het Z5aar moet zijn begonnen aan hoger
onderwijs iets verder buiten beeld is gekomen. Mue ligt het percentage op 45%; dat is een
daling ten opzichte van de 48% die bereikt wergd@2. Wil de overheid de 50% doelstelling halen
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dan zal het systeem fors moeten worden uitgebfdésdde helft van het extra aantal 20 jarigen zou
moeten instromen zal het systeem in ieder gevakniatl5.000 plaatsen voor eerstejaars moeten
groeien en — gelet op de studieduur — als geheteb@@00 plekken. Hier komt dan nog bij de groei
die nodig wordt geacht in verband met het stimulesn levenslang leren.

Figuur 5.3: Aantal 20-jarigen, 1990-2015 (links)
Aantal nieuwe inschrijvingen, 1991-2004 (rechts)

bron: Hogskoleverket (2006)

Het aantal eerstejaars in het hoger onderwijs irab@demisch jaar 2004/05 bedroeg 81.800. Dit is
een daling met 2% vergeleken met het voorgaandejadaarmee is voor het eerst sinds 1997 het
aantal studenten gedaald. Onder het aantal eenstejia overigens een relatief groot aartathange
studentenuit het buitenland (20% van de nieuwe aanmeldingenbovenstaande figuur) die voor een
of twee semesters komen studeren en daarna heésysteer verlaten. Er is nog wel sprake van een
groei in de leeftijdscohorten die normaalgesprdkemet hoger onderwijs instromen (zie
bovenstaande figuur). Het aantal 20-jarigen zaltoegemen tot het jaar 2010. Toch is het aantal
kandidaten dat zich aanmeldt voor een opleidingeinhoger onderwijs in 2006 afgenomen met zo’'n
8%.

Desalniettemin ligt het aantal nieuwe aanmeldin@g@plicantsin onderstaande figuur) nog steeds
hoger dan het aantal dat een plaats krijgt toegenve2emiddeld zijn er 1,8 aanmeldingen voor een
plek.

Figuur 5.4: Aanmeldingen en inschrijvingen, 19902Qbron: HSV, 2006)
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De toegang tot het Zweedse hoger onderwijs issetgctief: van de 117.100 personen die zich in 2005
voor het eerst voor een hoger onderwijsprogramneaigfus aanmeldden zijn er 56.800 toegelaten
(49%). De ontwikkeling van deze indicator van omuddle vraag wordt getoond in bovenstaande
figuur.

De grootste discrepantie tussen vraag en aanboddst opleidingen in de gezondheidszorg. In de
natuur en techniek zijn relatief de meeste plekkeschikbaar. Zie de onderstaande tabel voor het
beeld per groep van opleidingen. De selectivitersehilt sterk tussen de opleidingen, maar ooletuss
de instellingen.

Van de eerstejaars is 57% vrouw. Dit percentagedslijk stabiel gebleven in de afgelopen tien.jaar
Vrouwen zijn het sterkst vertegenwoordigd in adleftijdsgroepen die aanwezig zijn in het hoger
onderwijs, maar het vooral in de leeftijd 30 jaaroeider. Minder dan de helft van de nieuwe
studenten is 21 jaar of jonger; een derde is 28udér. Er is met andere woorden een grote vaiiatie
de leeftijd waarop men in Zweden aan hoger ondsivéapint.

Tabel 5.1: Aanmeldingen en inschrijvingen per greap opleidingen, 2005 (bron: HSV, 2006)

Het onderscheid tussen voltijd en deeltijd studenidt niet gemaakt. De nationale statistieken geven
alleen aantallen personen weer en in sommige $plezitatistieken fte’s. Voor de OESO wordt wel
een inschatting gegeven van het aantal deeltijdsted (alle studenten die minder dan 60 ECTS halen
zZijn aangemerkt als deeltijdstudenten). Volgengd@EZSO statistieken zijn van de bijna 400.000
ingeschreven studenten er bijna 50% als deeltij@stien aan te merken omdat ze minder dan 50%
van de voltijdse studielast halen. Deze schattomgtkovereen met enquétes die erop wijzen dat de
helft van de studenten in deeltijd werkt. Een guextl daarvan maakt gebruik van de
avondprogramma’s van de onderwijsinstellingen.

Vergroting van de deelnamBé&n 6ppna hogskolarstaat sinds 2002 hoog op de agenda (de 50%
doelstelling) in Zweden. Er zijn programma’s gebdtrceerd om de toegang tot het hoger onderwijs
gemakkelijker te maken, vooral ook voor diegenegmeiminder goed vertegenwoordigde groepen in
de samenleving (0.a. etnische minderheden). Za@esr programma’s voor kandidaten die niet in
het bezit zijn van de juiste ingangskwalificatie®mrhet hoger onderwijs. Deze programma'’s blijken
echter vrij marginaal, met maar enkele honderdednéeners. Ook bestaan er Foundation year
programmes en foundation semesters, soms als aele@h een volwaardig degree programma.
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5.4 Bekostiging, studiefinanciering

Het hoger onderwijs is gratis aan de publiek begdstonderwijsinstellingen in Zweden. De niet
publiek bekostigde instellingen heffen wel eenagdigeld. Studenten betalen geen collegegeld en
ontvangen een studiebeurs van de overheid. Daatksasen student nog een lening afsluiten bij de
overheid.

Instellingen worden bekostigd op grond van hetaatudenten en het aantal behaalde studiepunten
(in een verhouding 2 : 3). Er zijn echter plannende bekostiging grondig te herzien en Eanding
Councilals intermediair orgaan tussen ministerie en linggen in te voeren. De bekostiging zou
meer tot differentiatie en profilering van de ilktgen moeten leiden. De op output gerichte
bekostiging (0.g.v. studiepunten) zou worden vegeandoor een reeks van opslagen bovenop een
basisbekostiging. De opslagen nemen onder andeanimerking hoe intensief het onderwijs is en of
de studenten het programma in de afgesproken &jdsocces kunnen afronden. Dit staat bekend als
Resurser for kvalitefBekostiging op grond van kwaliteit).

5.5 Advanced Vocational Education

Kvalificerad yrkesutbildningAdvanced Vocational Education - AVE) is een rielahieuwe vorm van
postsecundair beroepsgericht onderwijs en bedoeldmflexibele wijze aan de behoeften van de
arbeidsmarkt tegemoet te komen. Er ligt een gratiEuk op leren op de werkplek. AVE biedt de
mogelijkheid om in deeltijd of op afstand onderwgsvolgen. Werkgevers nemen actief deel in het
opzetten en uitvoeren van de training. Het initiatibt het opzetten van een programma ligt bij een
werkgever of het vertegenwoordigend orgaan varbednjfstak. Deze partij doet een aanvraag bij het
Zweedse agentschap voor AVEgency for AVE Een programma kan worden opgestart in
samenwerking met een onderwijsaanbieder (univérsitdlege, voortgezet secundair onderwijs) en
de lokale overheid. Een derde deel van het progamindt plaats op de werkplek. De werkgever
betaalt ook de kosten van dit onderdeel. Het oeedigel wordt door de overheid bekostigd op basis
van de aantallen deelnemende studenten. Er bdstaahet hoger onderwijs) geen quota opgelegd
door de overheid.

Voorwaarde om een nieuw AVE programma te startelaiss aangetoond dat er een daadwerkelijke
behoefte op de arbeidsmarkt bestaat en dat werkgaetef deelnemen aan de opleiding. Het
agentschap beoordeelt op basis van cijfers en cdentanet werkgevers of dit inderdaad het geval is.
Programma’s kunnen niet alleen snel worden opgezy ook snel weer verdwijnen, afhankelijk van
de economische ontwikkeling. Er vindt dan ook regdig een monitoring van de behoefte van
werkgevers en deelnemers plaats.

AVE staat open voor studenten vanuit het hogertgeaet onderwijs (in bezit van een diploma dat
recht geeft op toegang tot hoger onderwijs) enatieg die reeds werkzaam zijn op de arbeidsmarkt
en hun vaardigheden willen vergroten. Een intakemgdsof het bezit van voldoende werkervaring kan
ook recht geven op deelname. In 2004 waren er2@800 studenten in AVE programma’s. In 1997
waren dit nog 4300. De gemiddelde leeftijd van deldemers aan AVE is 28 jaar en de indruk bestaat
dat studenten vaak afkomstig zijn uit milieus zand®rgeschiedenis in hoger onderwijs. 70% van
degenen die uit het AVE uitstromen heeft een badbe studeert verder aan een hoger
onderwijsinstelling (HSV, 2005). Studenten betajegn collegegeld. Ze kunnen aanspraak maken op
studiefinanciering (beurs en lening) ter dekking da kosten van levensonderhoud mits ze tenminste
voor 50% studeren.

We merken op dat het een bewuste keus van de adéstgeweest om geen nieuw type

onderwijsinstelling in het leven te roepen. De Abjileidingen vinden plaats binnen
samenwerkingsverbanden waarin bestaande ondermlijsaiers (ook private) participeren.
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6 Vlaanderen

6.1 Inleiding

Na de constitutionele hervorming eind jaren 80é#gi& een federale staat met een Vlaamse, Franse
en een Duitstalige gemeenschap. Het onderwijs igi®& sindsdien gecommunautariseerd. Elke
gemeenschap is autonoom op het gebied van (ondergronderwijs en cultuur. De federale
overheid heeft alleen nog bevoegdheid op drie doemeihet begin en eind van het leerplichtig
onderwijs, de minimale condities gesteld aan onijigkwalificaties en de pensioenen van voormalig
onderwijspersoneel. Voor het onderwijs in Belgiéekende dit het begin van een nieuw tijdperk -
nieuwe wetgeving werd ontwikkeld. Traditioneel zndrie onderwijsniveaus: het basisonderwijs, het
secundair onderwijs en het hoger onderwijs (uniteten en hogescholen). Naast deze
onderwijsniveaus is er nog het levenslang lerenzidh hoofdzakelijk tot volwassenen richt.

In Vlaanderen, waartoe we ons in dit hoofdstuk biegrg is het wetgevende orgaan het Vlaams
parlement. Het Vlaams parlement oefent haar wetgivenacht uit door middel vatecretendie
dezelfde rechtskracht hebben als de wetten vanatieinale parlement. Deze decreten zijn van
toepassing in het Nederlandse taalgebied en tetiegawan de instellingen in het tweetalig gebied
Brussel-Hoofdstad, die zich uitsluitend richtendetVlaamse gemeenschap. Het decreet van 1991
over het universitair onderwijs betekende dat eszi@nlijke mate van autonomie aan de Vlaamse
universiteiten werd gegund.

Het decreet van 13 juli 1994 betreffende de hog#eohn de Vlaamse Gemeenschap betekende ook
voor deze instellingen een fundamentele verandeamgde relatie met de overheid. De vroegere
centralistische detailregulering maakte plaats wmor kaderregelgeving die een evenwichtige
combinatie beoogt van ruime autonomie en verantaipkheid voor de hogescholen. De
hogescholen ontvangen een lump sum voor de bekustign hun personeelsbeleid en materiéle
zaken (de ‘algemene werking’).

Bij de vorming van de Vlaamse Regering in 2004 wardoor het eerst de bevoegdheden voor
onderwijs en werk samengebracht. Hiermee werd et geintegreerde beleidsvisie op onderwijs,
beroepsopleiding en ondernemersvorming beoogdb&eid is gericht op:

Het stimuleren van levenslang en levensbreed leren.

Het versterken van de aansluiting tussen eneraijderwijs, opleiding en vorming en

anderzijds de arbeidsmarkt.

Dit laatste punt omvat aangelegenheden zoals tenafsing tussen de veranderende vraag naar
competenties in de beroepswereld en het onderwgsnings- en opleidingsaanbod, de
mogelijkheden tot werkervaring, de valorisatie eampetenties, de waardering van het
beroepsgericht leren, en de onderlinge afstemmanghet onderwijs-, vormings- en opleidingsaanbod
met het oog op een grotere efficiéntie en effeiven een adequatere mobiliteit op de arbeidsimark

Wat betreft het eerste punt is de huidige minigser onderwijs, mede gelet op de sterke vergrijgimg
relatief hoge werkloosheid onder ouderen, voorneraéh meer in te zetten voor levenslang leren.
Kortere leerwegen worden gestimuleerd, vergelijkimaat deHigher National Certificategn de
Higher National Degreem het Verenigd Koninkrijk. Deze kortere routeg@veneens bedoeld om
de deelname te verhogen aan beroepsopleidingertemeinen waar de arbeidsmarkt behoefte aan
heeft. Ook studenten uit etnische minderheden zoowr behoefte hebben aan een meer divers
post-secundair onderwijs.
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Voor de federalisering van het onderwijs werd zoletloverleg op alle onderwijsniveaus als het
overleg met de socio-economische wereld georgamise@en aantal Hoge Raden. Al deze raden zijn
door het Decreet van 31 juli 1990 samengebracti¢ Mlaamse Onderwijsraad (VLOR). De VLOR
heeft binnen de Vlaamse overheid het statuut varstategische adviesraad. Vertegenwoordigers uit
het hele onderwijslandschap overleggen in de VL@& bet onderwijsbeleid. Op basis daarvan geeft
de VLOR adviezen aan de Vlaamse minister van Origeen het Vlaamse Parlement.

In 1976 is de Vlaamse Interuniversitaire Raad (MLdRgericht als een autonoom publiek orgaan met
een eigen institutioneel statuut. De raad besiabtden die de Vlaamse universiteiten
vertegenwoordigen. Het verdedigt de belangen vamdesrsiteiten en geeft advies aan de Vlaamse
regering met betrekking tot aangelegenheden dismiersiteiten aangaan. Sedert enkele jaren
functioneert er een gelijkaardig orgaan voor degsofolen na de fusieoperatie van 1995, te weten de
Vlaamse Hogescholenraad (VLHORA).

Figuur 6.1: Scholingsgraad van de Vlaamse bevoli@3g34 jaar) in %
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Bron: http://aps.vlaanderen.be/

De vrouwelijke studenten zijn in de meerderheigvértegenwoordigen 55,50% van het totaal aantal
studenten, de mannen 44,50%.

6.2 Hoger onderwijs

In principe wordt iedereen met een middelbare sitiiptoma toegelaten tot het hoger onderwijs. Dit
secundair onderwijs is bedoeld voor jongeren vatoii28 jaar. Een leerling behaalt lgloma
secundair onderwijsa het succesvol beéindigen van zes jaar ASO, TH30 of zeven jaar BSO.
Hetalgemeen secundair onderwf&SO) legt de nadruk op een ruime algemene vormiagooral
een stevige basis biedt voor het volgen van hogéemwijs. In hetechnisch secundair onderwijs
(TSO) gaat de aandacht vooral naar algemene enisebitheoretische vakken. Na het TSO kan de
jongere een beroep uitoefenen of overstappen madwolger onderwijs. Bij deze opleiding horen ook
praktijklessen. Hetunstsecundair onderwifSO) koppelt een algemene, ruime vorming aan een
actieve kunstbeoefening. Na het KSO kan de jongeneberoep uitoefenen of overstappen naar het
hoger onderwijs. Heteroepssecundair onderwijBSO) is een praktijkgerichte onderwijsvorm
waarin de jongere naast algemene vorming vooraspeaifiek beroep aanleert. Met een diploma
secundair onderwijs, in om het even welke schaalgowijsvorm of studierichting behaald, heeft de
jongere onbeperkt toegang tot het hoger onderwijs.
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Het hoger onderwijs in Vlaanderen kent een unitarsi en een niet-universitaire (hogescholen)
sector. Momenteel telt Vlaanderen zeven univetsiteen 22 hogescholen. Het decreet van 13 juli
1994 betreffende de hogescholen in de Vlaamse Geteap betekende een omwenteling voor de
sector van de hogescholen, ook wel ‘hoger ondefwiien de universiteit’ genoemd. De 164
bestaande autonome instellingen fuseerden op érabpt 1995 tot 29 hogescholen. De missie van de
hogescholen werd verruimd opdat de hogescholeibfiegn adequaat kunnen beantwoorden aan de
behoeften en uitdagingen van de maatschappij. Rdaram een tweede fusiebeweging op gang en
bedroeg het aantal hogescholen op 1 oktober 209220

Tot de invoering van de Bolognastructuur in Vlaaedeverden er zowel aan de hogescholen als de
universiteiten één en twee cyclische programmaig@aoden. Bologna stelde in Vlaanderen
bijkomende problemen door de specifieke organisaiehet hoger onderwijs. In Vlaanderen waren
er driejarige professioneel gerichte opleidingem @ahogescholen die omgevormd werden tot
professioneel gerichte bachelors. Verder warera&iemische opleidingen aan de universiteiten, maar
ook opleidingen van academisch niveau (de tweeg-optidingen) aan de hogescholen. Beide laatste
soorten van opleidingen hadden een vergelijkbaneimale studieduur van minstens vier jaar,
gebruikten vergelijkbare diplomabenamingen en Hgastudeerden kwamen dikwijls in vergelijkbare
functies op de arbeidsmarkt terecht. Omdat binmenieuwe Europese kaders een onderscheid tussen
‘academische opleidingen’ en ‘opleidingen van aoageh niveau’ niet meer gehanteerd kon worden,
werd in het structuurdecreet van 4 april 2003 dadvesloten dat de bestaande opleidingen moesten
worden omgevormd. Het drieledige hoger onderwijesym werd omgevormd tot een tweeledig
stelsel, naar oriéntatie (professioneel gerichteidimgen en academische gerichte opleidingen) van
de opleidingen en naar cycli (bachelor en masis)tweecycli-opleidingen van de hogescholen (met
een studieduur van 4 of 5 jaar) werden academisableelors en masters en dienden dezelfde
accreditering te ondergaan als de bachelors erersagtn de universiteiten. Deze opleidingen werden
‘geacademiseerd’, hetgeen inhield dat de stafeugmleidingen meer in onderzoeksactiviteiten moest
zZijn betrokken en dat het curriculum ook extra digtreden bij studenten zou moeten ontwikkelen.
Om een te grote versnippering van de onderzoeksigidde voorkomen en om de hogescholen in het
academiseringsproces te ondersteunen werd inrbetwsirdecreet voorzien dat de hogescholen die
academische graden willen uitreiken in @sBociatiedienen te stappen met een Vlaamse universiteit.
Dit heeft geleid tot vijf clusters van hogeschodgnuniversiteiten; vijf associaties met telkens een
universiteit als kern van de associatie.

Met de invoering van het onderscheid bachelor tenas) het onderscheid professioneel —
academisch zijn er in principe vier kwadranten waarer drie zijn ingevuld:

professionele bacheloropleidingen

academische bacheloropleidingen

academische masteropleidingen

(geen professionele masteropleidingen).

Het Vlaamse hoger onderwijs omvat ook opleidingenafgesloten kunnen worden met een
postgraduaat-getuigschrift en na- en bijscholingdmet kader van de permanente vorming (zie
hierna). Daarnaast wordt in het hoger onderwijs@mkraad van doctor verleend.

Bachelorsopleidingen zijn in Vlaanderen ofwel pssieneel gericht ofwel academisch gericht.
Professioneel gerichte bachelorsopleidinggn in de eerste plaats gericht op de beroepsiadt
hebben tot doel de studenten te brengen tot eeauwivan algemene en specifieke kennis en van
competenties nodig voor de zelfstandige uitoefemargeen beroep of groep van beroepen. Zo bieden
ze een directe uitstroommogelijkheid naar de agmaikt. Deze opleidingen alsook de bachelors-na-
bachelorsopleidingen worden enkel binnen de hogdsclingericht.

Academisclonderwijs betekent dat de opleidingen gericht ajjrde algemene vorming en op de

verwerving van academische of artistieke kennisanpetenties eigen aan het functioneren in een
domein van de wetenschappen of van de kunsten.efaadh gerichte opleidingen zijn uitdrukkelijk
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op wetenschappelijk onderzoek gebaseerd. doademisch gerichte bachelorsopleidingenmt het
doorstromen naar een mastersopleiding de hoofddtielg. Demastersopleidingehebben tot doel

de studenten te brengen tot een gevorderd nivaakerais en competenties eigen aan het
wetenschappelijk of artistiek functioneren in Hgeaneen en aan een specifiek domein van de
wetenschappen of de kunsten in het bijzonder. Afigesrde masters zijn toegerust voor de autonome
beoefening van de wetenschappen of de kunstemaoiekuhun wetenschappelijke of artistieke kennis
aanwenden in de zelfstandige uitoefening van eesepeof groep van beroepen. Mastersopleidingen
Zijn altijd academisch gericht, maar kunnen daaweab ook een professionele gerichtheid hebben.

Academisch gerichte bachelorsopleidingen, masttsiipgen en masters-na-masters opleidingen
worden zowel door de hogescholen als door de wite@en georganiseerd. Bachelorsopleidingen
sluiten aan bij het secundair onderwijs of volgpreen andere bachelorsopleiding (bachelors-na-
bachelors). Mastersopleidingen sluiten aan bij(@eademische) bachelorsopleiding of volgen op een
andere mastersopleiding (masters-na-masters). Mapteidingen kunnen ook toegankelijk zijn voor
professioneel gerichte bachelors na het succefariden van een schakelprogramma.

Bachelorsopleidingen hebben een studieomvang vastems 180 studiepunten. Bachelors-na-
bachelorsopleidingen hebben een omvang van minétessidiepunten. Mastersopleidingen hebben
een studieomvang van minstens 60 studiepunten.

De grote uitdaging in 2003 was de omvorming vahageschoolopleidingen van twee cycli — die van
academisch niveau zijn — tot geaccrediteerde adadeenopleidingen. In die zin is deze omvorming
het sluitstuk van vroegere hervormingen: van nietersitair hoger onderwijs naar
hogeschoolopleidingen van het lange type en latar hogeschoolopleidingen van twee cycli van
academisch niveau.

Hogescholen kunnen academische opleidingen al@nieden in het kader van esssociatie De
associaties hebben onder meer als taak de ondsgaimkdenheid van de academisch gerichte
bacheloropleidingen en van de masteropleidingegetaden door de hogescholen te realiseren in het
raam van een meerjarenplan voor onderzoek. Hiewoedt een versnippering van de middelen voor
onderzoek vermeden. De onderzoekscapaciteit nodigeoacademische opleidingen aan de
hogescholen te stoelen op wetenschappelijk ondekare geheel of gedeeltelijk aanwezig zijn aan de
universiteit van de associatie. Naar de aard vasptidingen is er een binair onderwijsaanbod van
opleidingen en programma’s. Institutioneel is hederwijsaanbod niet binair gestructureerd.
Universiteiten hebben een zelfstandige bevoegdbetigffende het academisch onderwijs;
hogescholen kunnen dit enkel in de context varassaciatie. De overheid ondersteunt de
hogescholen bij het proces van academisering ntiet Bxanciéle middelen.

6.3 Bekostiging

Het zijn de Vlaamse, de Franse en de Duitse Gerokapglie het onderwijs bekostigen. Het
volwassenenonderwijs (OSP) kent alleen een bekogtigan de personeelsleden. De centra
ontvangen geen werkingsbudgetten. Ze ontvangenaeelde cursisten vrijgesteld van
inschrijvingsgeld een minimale compensatie vanwdgleeid voor het gederfde inschrijvingsgeld.

De hervormingen in het hoger onderwijs als gevalg gie invoering van het Bachelor-Master systeem
maakten een nieuw financieringssysteem noodzakélgk nieuwe financieringsmodel diende de
participatie en uitstroom te bevorderen, de rendéemevan studietrajecten te verhogen en meer
gelijke deelnamekansen te bevorderen. Een andel@idiag voor een nieuw financieringsmodel was
dat de implicaties van hétexibiliseringdecreetoor de financiering moesten worden geregeld. Dit
flexibiliseringsdecreetin werking getreden in 2005, schept de voorwaadia het hoger onderwijs

veel flexibeler te organiseren. Meer daarover ideo.
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Studiepunten zijn daarom gekozen als de belantgigesnheid van financiering in het nieuwe
bekostlglngsmodel De structuur van het nieuwe sigimgmodel is als volgt:
Vaste voet (‘sokkel’ genaamd) voor onderwijs (unsieiten en hogescholen) en
onderzoek (universiteiten): 5% van de bekostiging
Aanmoedigingsfonds voor beleidsspeerpunten: 5%deatotale bekostiging
Onderwijsgerelateerd variabel gedeelte
Onderzoeksgerelateerd variabel gedeelte

Het variabele onderwijsgerelateerde bestaat wtakelbudgetten:
- een budget voor de academische opleidingen aanidersiteiten;
een budget voor de academisch gerichte opleidingarde hogescholen;
een budget voor de professioneel gerichte ople@hiraan de hogescholen, uitgezonderd
de studiegebieden van het hoger kunstonderwijs.

De nieuwe bekostigingsmethodiek is gestart op Gigear2008 en gaat gepaard met een extra
investering in het hoger onderwijs van aanvankd§kmiljoen Euro, oplopend tot 119 miljoen.

Aanvankelijk was door de minister voorgesteld ormvagiabel onderwijsdeel volledig op
outputgegeven® financieren. Bedoeling was de instellingen teamoedigen om werk te maken van
een betere (her)oriéntering en begeleiding varesiige - vooral voor studenten uit specifieke
doelgroepen en opleidingen. Na hevige discussiepeamnond van empirische analyses over de impact
van achtergrondvariabelen bij de slaagkansen vwalesten is echter besloten om ook de start van een
student in zijn studieloopbaan in de bekostiginizaten meewegen. De outputfinanciering werd door
de instellingen en experts ervaren als een te img@anpak van de problematiek van succes en
gelijke deelnamekansen. Elke instelling wil eigenemten leggen in deze doelstellingen, aansluitend
bij het eigen profiel van de instelling. Via eemamedigingsfonds gaat de minister deze
doelstellingen nu stimuleren (via bilaterale afgpramet individuele instellingen; en nmatching
funds).

Wat de inschrijvingsbekostiging van de universitéihogeschool betreft worden studenten alleen
meegeteld voor bekostiging als ze in het betrefearhdemische jaar met de instelling een
diplomacontraciof eencreditcontracthebben afgesloten en zijn ingeschreven voor:
Een of meer bachelor- of masteropleidingen, opgemoim het Hoger Onderwijsregister;
Een of meer opleidingsonderdelen die behoren tobéeeer bachelor- of masteropleidingen
Een schakelprogramma of een voorbereidingsprogranomeafgaand aan een initiéle
masteropleiding.

De tabel hieronder laat cijfers voor het aantatlimgvingen per soort contract zien.
Eendiplomacontracis een contract aangegaan door een instellingsirestet de student die
zich inschrijft met het oog op het behalen van g@ad of diploma van een opleiding.
Eencreditcontractis een contract, aangegaan door een instellingslamet de student die
zich inschrijft met het oog op het behalen van Y@eeditbewij(s)(zen) voor één of meer
opleidingsonderdelen.

Eenschakelprogrammé een programma dat wordt opgelegd aan een std@ernich wenst
in te schrijven voor een mastersopleiding op gnesrd een in het professioneel hoger
onderwijs uitgereikt bachelordiploma.

Concreet betekent de regeling omtrent de inschgpliekostiging dat het aantal opgenomen ECTS
studiepunten (studiepunten waarvoor een studesgnindiplomacontract inschrijft) wordt gefinancierd
tot een student in één en dezelfde opleiding 6dieyunten heeft verworven. Dit laat toe de student
financieren tot wanneer hij in een opleiding voldde succes heeft verworven om ervan uit te gaan
dat hij deze opleiding met succes zal voltooiemafdet 61 studiepunt wordt de instelling
gefinancierd op basis van verworven studiepuntatp(dfinanciering). De inschrijvingsbekostiging is
alleen aan de orde bij bacheloropleidingen.
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Creditcontracten worden enkel gefinancierd op bamisoutputgegevens (verworven studiepunten).

Elk uitgereikt diploma genereert een extra aantalispunten. Er is namelijk eeliplomabonuvan

30 studiepunten. De diplomabonus geldt voor elgangikt diploma van een professionele bachelor en
voor elk uitgereikt diploma van master (initi€lestexopleidingen). Academische bachelors worden
niet meegeteld. De diplomabonus wordt alleen toegelals de student tenminste de helft van de
studiepunten van de betreffende opleiding aan tdeikende instelling heeft verworven. Hiermee
wordt vermeden dat een diplomabonus wordt gegelgetieastudent maar kort aan de uitreikende
instelling was ingeschreven. Hiermee wordt ook &apeling van verwante opleidingen vermeden. Te
soepele toekenning van een diplomabonus zou oatomeept van schakelprogramma’s tussen een
professionele bacheloropleiding en een masterapteklinnen uithollen.

Alle studenten krijgen bij aanvang elererkredietvan 140 studiepunten. Opgenomen studiepunten
worden van het leerkrediet afgetrokken. Verwonewigpunten worden opgeteld bij het leerkrediet.
De eerste 60 verworven studiepunten tellen dulSiatlenten zonder leerkrediet zijn niet
financierbaar.

Een aantal studenten in het hoger onderwijs hatath €.q. specifieke leer- en studiebehoeften. Om
aan deze behoeften te voldoen moeten de instelliagga begeleiding inzetten. Het gaat hier vooral
om studenten met een laag cultureel kapitaal. Gtelimgen te stimuleren maatregelen te nemen om
deze studenten voldoende vertrouwd te maken méidgetr onderwijs worden de studiepunten van
beursstudenten en van studenten met een functiddiegpenet een factor 1,5 vermenigvuldigd. Aldus
worden extra kosten als gevolg van per instelliagehillende studentenkenmerken gecompenseerd.
Studenten met een beurs van de Vlaamse Gemeersghdprhalve gekozen als benadering van de
meer kwetsbare studenten. Via dit mechanisme, waarkn aanzienlijk deel van de middelen over
de instellingen wordt herverdeeld, wordt ook gecengeerd voor de derving van inschrijfgelden
(‘studiegelden’) die instellingen met verhoudingsge veel beursstudenten ondervinden. Het
studiegeld varieert naargelang het soort contraictrebn afsluit (diploma-, credit- en

examencontratd), het aantal studiepunten waarvoor men insctaijfof men al dan niet een
beursstudent is.

In het kader van de bevordering van gelijke karisen ook voor gekozen om de participatie van
zogenaamde ‘werkstudenten’ te stimuleren, nameégtijds studerenden voor wie specifieke
begeleidingsprogramma’s worden opgezet. Op vooeadat er een sluitende definitie van deze
doelgroep kan worden gemaakt, zal ook aan de wetisten een weging van 1.5 worden toegekend.

6.4 Het flexibiliseringsdecreet

Het flexibiliseringsdecreet gaat onder andere eegr meer open toegang tot het hoger onderwijs, in
meer dan één betekenis: enerzijds voor diegenemetiele traditionele vooropleidingen gevolgd
hebben en in theorie niet de goede ingangskwaidis&unnen overleggen, anderzijds ook voor
mensen die moeilijk of niet tijdens de traditionefgeningsuren van de hogeschool of de universiteit
kunnen studeren. Het gaat ook over het doorbre&arde klassieke en rigide organisatie van het
hoger onderwijs in studiejaarsystemen, waarbijtddent vroeger hooguit kon kiezen tussen voltijds
en deeltijds studeren, te beginnen in septembeitdekten liefst eindigend in juni. Het decreet gaat
ook over studieprogramma’s die de student waarghopimaat kan laten maken, en desgewenst ook
in een aangepast studietraject kan doorlopen. étaedt regelt de omgang met EVC'’s (eerder
verworven competentie) en EVK'’s (eerder verworverlificatie), dus het in kaart brengen en in

12 Eenexamencontrads een contract, aangegaan door een instellingslreset de student die zich onder de
door het instellingsbestuur bepaalde voorwaardechitijft voor het afleggen van examens met hetambet
behalen van (a) een graad of een diploma van deidy, of (b) een creditbewijs voor één of meer
opleidingsonderdelen.
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aanmerking nemen van ervaringen en vaardighedemefisen zich eerder eigen hebben gemaakt,
van scholing en opleidingen die ze elders hebbantga. Deze EVC's en EVK’s kunnen aanleiding
zijn om een student vrijstellingen van studieondkd te verlenen en verkorte studietrajecten &nlat
doorlopen, bij voorbeeld aan gediplomeerden uivbevassenenonderwijs.

Met de flexibilisering wenst de Vlaamse overheiddrspelen op de grotere verscheidenheid van
‘types’ studenten die zich aandienen, maar ookeopady altijd vrij grote groep mensen die om sociale
redenen op hun f&iet in het hoger onderwijs instromen. Bijvoorlieeblwassenen die een diploma
of bepaalde competenties willen behalen in comlgmaet hun baan. Sommigen van deze vinden
vaak wel de weg naar het volwassenenonderwijs, dedrempel van de hogeschool of de
universiteit blijft vaak te hoog. Ook gaat het amdenten die eerder in het hoger onderwijs zijn
afgehaakt om wat voor reden dan ook. Een meebiiékioger onderwijs moet hen toelaten om later
de opleiding te vervolgen zonder opnieuw van nmhoeten beginnen.

Aldus wordt de mogelijkheid vergroot voor bepaattiedenten om zonder diploma van het secundair
onderwijs in te stromen in het hoger onderwijs.Wadsenen kunnen op deze manier terugkeren naar
het hoger onderwijs. Dit wordt van groot belangara@elet op de sterke ontgroening die in
Vlaanderen aan de orde is. Terwijl er in 2000 n@$3 miljoen jongeren van 0-19 jaar waren, loopt
dit aantal terug tot 1,299 miljoen in 2010 en 1,23Boen in 2020. Dat betekent een daling ten
opzichte van de totale Vlaamse bevolking van 1373% 11,5%. Tegelijkertijd is de participatie in

het hoger onderwijs in Vlaanderen al vrij hoog, atodlaar geen groei te verwachten valt. Integendeel,
het toenemende aantal jongeren van allochtone mstkzal de nodige inspanning vereisen om de
deelneming aan het hoger onderwijs op het huidiggan te houden.

In een onderzoek uitgevoerd door VIONA (Vlaams fatéversitair Onderzoeksnetwerk
Arbeidsmarktrapportering, zie http://www?2.vlaandebe/werk/vionkort.htm) werd het aanbod van de
basisopleidingen in het hoger onderwijs gescregnioiasis van de aantrekkelijkheid voor
volwassenen. Er werd ook een inventarisatie gemaakhet profiel van de herintreders. Uit het
onderzoek bleek dat in het academiejaar 2005-20d& Mlaamse universiteiten en hogescholen 49
opleidingen werden aangeboden die zo waren geaernal dat ze de combinatie van gezin en/of
werk met hogere studies vergemakkelijken. Bijvoettiede lessen werden 's avonds georganiseerd.
In totaal waren bijna 5200 studenten ingeschrenateze opleidingen. Binnen de hogescholen was dit
aanbod geconcentreerd in de studiegebieden ‘ondérwociaal-agogisch werk’ en
‘gezondheidszorg’. Binnen de universitaire oplegdin vallen bijna alle initiatieven onder de
geesteswetenschappen. Dit aanbod heeft grotertdealsken met de sterke vraag naar geschoolde
werknemers binnen de betreffende beroepssectomralaanbod in de technische richtingen
ontbreekt echter in het plaatje. Dit in tegengiglliot de VS, het VK en Zweden, waar het aanbod
(vooral het deeltijdaanbod) in de sectoren natauweehniek juist zeer ruim is.

Wat betreft het beeld van de herintreders merkenpvaat het aandeel herintreders in de totale
studentenpopulatie de laatste jaren is toegenome®% in 1999-2000 naar 7% in 2003-2004. Voor
39% van de studenten betekent de deelname aan drudEmwijs een tweede kans om alsnog een
diploma te behalen. Opvallend is de oververtegemnsiging van mensen met een niet-Belgische
nationaliteit (wel meestal personen met EU-natiosig).

6.5 Andere vormen van postsecundair onderwijs: het Hoger Beroepsonderwijs

Tussen het secundair en het hoger onderwijs situsich momenteel een aantal opleidingen die de
Vlaamse regering voornemens is — vanuit het olgeetin de aansluiting onderwijs-arbeidsmarkt —
duidelijker te positioneren. Met de nota “Tredeam8ucces, werk en leren. Het hoger
beroepsonderwijs in het Vlaamse onderwijs” (oktd@d7) heeft de Vlaamse onderwijsminister zijn
visie op de materie gegeven.
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De volgende opleidingen kunnen als postsecunddierovijs (ISCED 4) betiteld worden:
- gewoon secundair onderwijs: derde leerjaar vareddedgraad en vierde graad
beroepssecundair onderwijs (BSO) (incl. modulatteswijs - niveau vierde graad)
- de Voorbereidende Divisie van de Koninklijke Mili@ School
- buitengewoon secundair onderwijs: opleidingsvor(detde leerjaar derde graad)
- secundair onderwijs voor sociale promotie (OSP)vakende leergangen
- ondernemersopleiding (beroepskennis) (Syntra)

Boodschap van de discussienota is dat jongeremadiet secundair onderwijs willen verder studeren,
maar het hoger onderwijs te hoog gegrepen vindee toekomst naar een volwaardig “hoger
beroepsonderwijs” kunnen. In het voorstel wordeleidpigen van het hoger onderwijs voor sociale
promotie (HOSP), het zevende jdmroepssecundair onderwif$SO) en de vierde graad
beroepssecundair onderwijs omgevormd naar het hmgeepsonderwijs (HBO). Zo krijgen deze
opleidingen een duidelijkere plaats en kan de digling adequater gebeuren. De modernisering en
kwaliteitsverbetering van de opleidingen moetermggren meer kansen bieden om succesvol verder
studeren.

Momenteel is het gevoelen dat de opleidingen dile zissen het secundair en hoger onderwijs
bevinden een onduidelijke plaats in het onderwig@zhap hebben. Toch zijn dit opleidingen die zeer
belangrijk zijn voor de arbeidsmarkt. Het HBO wél dompetenties van de studenten nog beter
ontwikkelen en zo de arbeidskansen verhogen. Daauntlen toekomstige HBO opleidingen in nauwe
samenwerking met de beroepswereld ontwikkeld war@gndie manier worden garanties ingebouwd
dat het HBO leidt tot beroepsgerichte kwalificatibaarnaast zal het HBO ook kansen bieden aan
mensen die het secundair onderwijs zonder diploshdén verlaten om dat diploma toch nog te
behalen.

Het HBO wil ook een opstap zijn naar een professdimbachelor. De talenten van sommige jongeren
gaan nu verloren vanwege een misgelopen schook@opin het secundair onderwijs of door een
verkeerde studiekeuze. Een tussenniveau, zoaldB@t kan hen helpen om toch de onderwijsladder
verder op te klimmen. Zo worden perspectieven geb@@dn studenten die een opleiding hoger
onderwijs willen volgen, maar zich nog niet met&kzar voelen om een bacheloropleiding te
beginnen. Een diploma of certificaat HBO zal steedgang verlenen tot het hoger onderwijs. Voor
sommige jongeren is de sprong naar het hoger oljdanementeel te groot: 34 % van de jongeren
uit het technische secundair onderwijs (TSO) eB%8yan de jongeren uit BSO die naar de
hogeschool of de universiteit gaan, haken af irebette jaar, t.0.v. 9% van de jongeren uit de
traditionele ‘toegangsroute’, het algemeen securatalerwijs(ASO).

6.6 Volwassenenonderwijs

Behalve het postsecundaire onderwijs (zie hierbpstrat ook het volwassenenonderwijs aan de
vooravond van een hervorming. Het volwassenenonigemnerdt verzorgd door ruim 100 Centra voor
Volwassenenonderwijs. Een deel van deze centrangirmaast secundair onderwijs ook hoger
beroepsonderwijs. Daarnaast zijn er Centra vooisBdscatie die ook volwassenenonderwijs
aanbieden.

Er bestond al jaren een onduidelijke situatie vedtddt het vroegere hoger onderwijs voor sociale
promotie (HOSP).

Een decreet volwassenenonderwijs is goedgekeundddoglaamse Regering op 6 juni 2007. Het
decreet voorziet in een hervorming van het volwassenderwijs op 4 viakken:
- structuur: een doelmatig aanbod door netovers@mild regionale samenwerking in 13
consortia.
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- financiering: een helder en billijk systeem metaxhiddelen voor meer kwaliteit, mede
gefinancierd door een verhoging van de inschrijsgeiden.

- aanbod: onderwijs op maat van de cursist door $eépenules voor instap, overstap en
combinatie met werken of gezin.

- hoger beroepsonderwijs: de hervorming voorziet@®kivoering van een hoger
beroepsonderwijs in het volwassenenonderwijs. Deidipgen van het hoger
beroepsonderwijs leiden tot een diploma van gegraie.

- kwaliteitszorg en informatie: instellingen moeterdsteren in een volwaardig
kwaliteitsbeleid en moeten de cursisten heel gofatrneren en begeleiden.

- ondersteuning: om het volwassenenonderwijs teesiesh en te professionaliseren worden de
pedagogische begeleidingsdiensten versterkt me@@@2uro en wordt voor de basiseducatie
en andere centra voor volwassenenonderwijs voomzida oprichting van een
ondersteuningscentrum. Deze ondersteuningsdiemstiem samen ook aan kennis- en
expertiseontwikkeling doen i.v.m. volwassenenonderhaaggeletterdheid, e-learning, enz.

Voor de Centra voor Volwassenenonderwijs (CVOaitste hervorming op 1 september 2007. Het
budget voor volwassenenonderwijs zoals in de biegyeborzien zal de volgende jaren stijgen van
291 miljoen euro in 2007 naar 308 miljoen euro@@2 Door de verhoging van de
inschrijvingsgelden stijgen de werkingsmiddelen darcentra voor volwassenenonderwijs nog eens
met 14 miljoen euro.

6.7 Het opleidingenaanbod

We bekijken de problematiek van de vraag naar eadmbod van opleidingen hier vanuit de
aanbodzijde: Is er voldoende belangstelling voobestaande opleidingen?

Een speciale commissie van deskundigen onder teidinLuc Soet€Universiteit Maastricht) heeft
zich op verzoek van onderwijsminister Frank Vandenbkegebogen over derganisatie van het
Vlaamse onderwijslandschap en het aanbod van apyeid. Het rapport, met als titel ‘Optimalisatie
en rationalisatie van het hoger onderwijslandsarapaanbod® bevat kwalitatieve en kwantitatieve
normen om de spreiding van opleidingen te beoond&& normatieve kader kan gehanteerd worden
om de spreiding van opleidingen in Vlaanderen wobdelen en om, waar nodig, tot rationalisatie
over te gaan. In eerste instantie wordt voorgestetthen in te voeren voor de minimale aantallen
studenten in de opleidingen. De gevolgen die ditnemkader voor dprofessionele
bacheloropleidingen zou hebben, worden in het rdmomcreet geanalyseerd. Overas@demische
bachelors heeft de commissie de discussie gestaal, nog niet afgerond. Voor de
masteropleidingerwaar de uitdaging inzake rationalisatie misschieg belangrijker is, moeten er
nog criteria worden bepaald. Als eerste stap vaonaisatie vraagt de commissie een moratorium op
nieuwe opleidingen in te stellen tot 2011. De maviss het in grote lijnen eens met het rapport en
heeft de commissie inmiddels een vervolgopdrachegen om een aantal vragen en thema’s verder
uit te werken, zoals de beoordeling van kwalitaiexiteria en de afwijkingen op de
rationalisatienormen.

Voor de academische opleidingen wordt aanbevoleadral opleidingen in Vlaanderen, zowel aan
universiteiten als aan hogescholen, per opleidfrgya@ep van specialisaties/ afstudeerrichtingen zo
beperkt mogelijk te houden. Daarbij is een versghihaakt in aantal en spreiding van opleidingen
tussen het bachelor- en het masterniveau. Hetngiggaunt is dat elkacademisch&acheloropleiding,
ook een brede bacheloropleiding, moet steunen dpraoek. Tegelijk is het noodzakelijk dat de
academische bacheloropleiding verantwoord is temiea van het mastervervolgtraject. De
Commissie beveelt verder aan dat uitgesproken giediseerde masteropleidingen in de regel slechts
op enkele plaatsen in de Vlaamse Gemeenschap waahgeboden. Voor professionele

13 Zie: http://www.ond.vlaanderen.be/nieuws/2008p#iD212-rapport-Soete. pdf
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bacheloropleidingen is een hoger aantal aanbiedespreid over de Vlaamse Gemeenschap, wel
aanvaardbaar.

De vorming van de associaties tussen hogescholanieersiteiten heeft een belangrijke impuls
gegeven aan de optimalisatie en rationalisatiehetmnoger onderwijs in de Vlaamse Gemeenschap.
Echter, met het oog op de creatie van focus enar&sse verbetering van de kwaliteit van onderzoek
en onderwijs is voorzien dat het nodig kan zijn @k andere samenwerkingsverbanden — bij
voorbeeld met Nederland of een ander land buitaa™eren — te zoeken. Rationalisatie kan ook
betekenen dat opleidingen worden afgebouwd. Hetwedinancieringsmodel (zie hierboven) bevat
daarvoor maatregelen die de effecten van zulkeepegr voor instellingen kunnen dempen. De meest
vergaande vorm van optimalisatie en rationaliggeieeurt op het niveau van instellingen door fusie.

De Commissie Soete beveelt aan dat bestaande bawpieldingen een minimale bezetting van
tussen de 80 en 115 studenten (drie studiejareamtz) nodig hebben om goed te kunnen draaien.
Opleidingen die de norm niet halen moeten de desfienide opleiding niet langer aanbieden of
moeten een rationalisatieplan opgesteld hebbebeg&inat de mogelijkheid dat een uitzondering wordt
gemaakt voor een specifieke opleiding die nietdganormen voldoet. Met name in een vergrijzende
samenleving is het risico dat arbeidsmarkttekorteh voordoen in bepaalde beroepsgebieden vrij
groot. Opleidingen die zich op dergelijke gebiedehten zouden dan in stand moeten worden
gehouden. De Vlaamse Dienst voor Arbeidsbemiddam&eroepsopleidinf/DAB — vergelijkbaar
met het Nederlandse CWI) houdt een lijst bij vaelgaontenberoepen op zijn website
(http://vdab.be/opleidingen/knelpuntberoepen.shtb lijst geeft een overzicht van de beroepen
waarvoor zich in Vlaanderen vanuit arbeidsmarkipectef knelpunten voordoen.
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7 Duitsland

7.1 Inleiding

Duitsland (82 miljoen inwoners) is een federalatigaarin de zestien deelstaten in hoge mate
verantwoordelijk zijn voor het onderwijsbeleid. Wehet zo dat de kaders van bijvoorbeeld het hoger
onderwijsbeleid op nationaal niveau zijn aangegéndret zogenaamddochschulrahmengesetdet
Duitse onderwijssysteem heeft, mede hierdoor, egalningewikkelde structuur met uiteenlopende
schooltypes. De deelstaatministers van ondervgjmisten hun onderwijsbeleid wel enigszins af in de
KultusministerkonferenKMK). Daarnaast overleggen de deelstaten meedertle overheid in de
Gemeinsame Wissenschaftskonfe(&K, vroegerBund-L&dnder Kommissiogeheten)Het

onderwijs is in Duitsland een belangrijk thema @b publieke debat geworden; vooral door de
achterblijvende prestaties van Duitse leerlingegeieken met omliggende landen (PISA-resultaten)
en uit zorg over de ontwikkeling van de Duitse exuie en demografie.

Na de leerplichtige leeftijd — veelal op hurf &staan jongeren voor de keus welke vervolgopigidi
te volgen. De meerderheid (zo’n tweederde: ongey@@1000) kiest het leerlingwezen —[deale
Ausbildung- waarin onderwijs en training zowel op de werkgl@4 dagen per week) als op de
onderwijsinstelling Berufsschulgplaatsvinden (de overige dagen). Dit duale systeédt op voor
ongeveer 340 beroepen. Het leerlingwezen duural/eeln 3 jaar.

Leerlingen kunnen op hun 160k voor een vervolgopleiding in het voorbereidenderwijs kiezen

en daarna (meestal na 3 jaar) een diplofttyr) behalen dat toegang geeft tot het hoger onderwijs
de universiteit of déeachhochschuleTenslotte bestaat voor 16 jarigen de mogelijkloaideen
combinatie van algemeen en beroepsonderwijs tehkiep een voltijdse beroepsopleiding. Dergelijke
cursussen duren 1 tot 3 jaar.

De onderstaande tabel geeft aan wat tot het pastdeir (inclusief hoger) onderwijs kan worden
gerekend:

Tabel 7.1: Postsecundair onderwijs in Duitsland

onderwijstype ISCED | duur Beroeps (B) / Aantal leerlingen
niveau Algemeen (A)
Berufsschule 4B 2-3 B 179.000
Berufsschule 4A 3 B 192.000
Fachoberschule 4A 1 A 20.000
Berufsoberschule 4A 2 A 11.000
Berufsfachschule 4A 3 B 12.000
Abendgymnasium 4A 3 A 30.000
Fachakademie (Bayern) 5B 2 A-B 7.000
Schulen des Gesundheidswesen 5B 2-3 A-B 108/000
Fachschule 5B 2 B 99.000
Fachschule 5B 3-4 B 48.0Q0
Berufsakademie 5B 3 A-B 28.000
Verwaltungsfachhochschule 5B 3 A-B 33.000
Fachhochschule 5A 4 A-B 450.000
Universitat (incl. Kunsthochschulen) 5A 5 A 1.381M00
Promotionsstudium 6 4 A ?
Bron: OECD

Er zijn ruim 160Berufsschulemn zo’n 250Berufsfachschule’/an de overige vakopleidingen op
ISCED niveau 4 zijn er aanzienlijk minder (ruim 8&&choberschulen In totaal hebben de
Berufsschulerd,7 miljoen studenten, waarvan het merendeel stude een niveau lager dan ISCED
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4. Berufsakademiehieden een mengeling van theoretische en praktisoleédingen van meestal 3
jaar voor houders van d¢ochschulreife De Berufsakademieworden alleen ilBaden- Wirttemberg
Berlin, Niedersachseen Sachsertot het hoger onderwijs gerekend.

Een vernieuwde wetgeving voor de beroepsopleidiiBerufsbildungsgesétirad op 1 April 2005 in
werking. Deze regelt de onderwijsinspanningen v@betrokken partijen (o.a. lesuren), de
examinering en de kwaliteitszorg. Aan het eind darduale opleiding leggen de duale studenten een
Abschlussof Gesellenprifungf, waarin vastgesteld wordt of zij de kwalifiegtihebben verworven
die bij het betreffende beroep horen. Het zwaartepiji de herziening van we wetgeving op het
gebied van de beroepsopleidingen lag in het stiranlean de meer brede vaardigheden (generic
skills).

Het deel van de vakopleidingen in het duale sysw@nbuiten de onderwijsinstelling plaatsvindt
wordt overwegend door de bedrijven bekostigd (dgaven in 2004 bedroegen zo’'n 14,7 miljard
Euro). Het overige deel van de beroepsopleidingarirdoor de deelstaten gefinancierd (in 2004: 7,1
miljard Euro). Overigens is het publieke aandeeldrkosten in de afgelopen decennia gestegen.
Bedrijven betalen de duale studenten een vergoetingploopt met het aantal opleidingsjaren.
Gemiddeld bedraagt deze ongeveer een derde vaamengssalaris van een volledig opgeleide
beroepskracht.

Het duale systeem wordt wereldwijd vaak als leest practicegezien. Het systeem wordt niet zoals in
zoveel andere landen voor jongeren gezien alsveegde of derderangs keus na andere
opleidingsalternatieven. Het is lang succesvol gsivan het doen vervagen van de (veelal
kunstmatige) grens tussen werk en opleiding. Toxleovindt het sinds enige jaren grote problemen.
Mede vanwege veranderingen in de economische stnuenh gebrekkige matching tussen kandidaten
en opleidingsplekken zijn er minder bedrijven ddeddingsplaatsen aan scholieren beschikbaar
stellen. Er is sinds het jaar 2002 een tekortAassbildungsplatzeij de bedrijven. Er werden
weliswaar ruim 590.000 plaatsen aangeboden in 20861 de onvervulde vraag bedraagt bijna
50.000. Hoewel het aantal plaatsen in 2007 stegkssegen, is ook het aantal aanvragen van
kandidaten sterk gestegen. Ook demografische okéluiigen spelen hier een rol. De sociale partners
hebben recent hétusbildungspaktlienaangaande tot 2010 verlengd en afgesprokesm ext
inspanningen te doen. HBundesinstitut fir Berufshildun@IBB), dat ressorteert onder het (bonds-)
ministerie van Onderwijs en het belangrijkste cagrlen onderzoeksinstituut is waar het gaat om de
opleidingen die in samenwerking met het bedrijfsteworden georganiseerd, doet veel onderzoek
naar de ontwikkelingen in de beroepsopleidingen.

7.2 Hoger onderwijs

In 2007 waren er 383 instellingen voor hoger onderiw Duitsland: 176 hogescholen
(Fachhochschulen 103 universiteiten, 6 Padagogische Hochschdleiheologische Hochschulen
en 53 kunstacademies en conservatdtiméthochschuleanMusikhochschulenHet hoger
onderwijs is derhalve opgezet als binair systeavanel in sommige statdderufsakademiehestaan
die als de academische variant van het leerlingwkaanen worden beschouwd.

Om toegelaten te worden tot een universiteit meettddent dallgemeine Hochschulreifaf de
fachgebundene Hochschulre{fgeldend voor een specifieke beroepsopleiding) éelgehaald. Beide
kwalificaties maken het voor een kandidaat ook rijigem aan een Fachhochschule te gaan
studeren. Een kandidaat bezit evendaathhochschulreifevanneer d®erufsfachschulef de
Fachoberschulenet succes is doorlopen.

Universiteiterworden gekenmerkt door hun brede spectrum vatimgdn van onderwijs en

onderzoek en door hun promotie-tdabilitationsrecht(dat wil zeggen erkenning van de universitaire
hoogleraar als wetenschappelijk onderzoeker). $&8€0 is het aantal universiteiten sterk gegroeid,
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vooral als gevolg van het verlenen van de univarsitstatus aan reeds bestaande technische,
theologische en pedagogische hogescholen. Dezeatdochschulerhebben niet het brede spectrum
aan studiemogelijkheden dat kenmerkend is vooodde’ universiteiten, al zijn er geleidelijk nieuwe
meestal verwante richtingen en specialisaties aanrderwijsaanbod toegevoegd.

Fachhochschulerdie sinds 1971 bestaan en sindsdien sterk inlaamagegroeid, vormen het
institutionele type dat het meest overeenkomt reeiNederlandse HBO. In tegenstelling tot het HBO
bieden Fachhochschulen echter geen breed scaktudiamogelijkheden en is een substantieel deel
van het opleidingenaanbod gespecialiseerd in ééfipebied. Aangezien de Fachhochschulen zijn
voortgekomen uit dengenieursschuleenhéheren Fachschulezijn de technische en de economische
studierichtingen dominant. De opleidingen voor realaaippelijk werk zijn later als Fachhochschulen
ingericht. Onder de Fachhochschulen worden voe 0¥/ erwaltungsfachhochschulgerekend:
opleidingsinstituten voor de publieke bestuursse&en verschil met de Fachhochschulen is dat
alleen mensen zich kunnen inschrijven die reedw@nheidsdienst zijn.

Naast de universiteiten en Fachhochschulen die dimstaat worden gefinancierd zijn er een aantal
private instellingen (ongeveer 70). Het gaat hjeshi kleine, gespecialiseerde instellingen die in
totaal zo’n 20.000 studenten hebben. Deze priveteliingen ontvangen geen publieke bekostiging
en moeten worden onderscheiden van de overigetgiivstellingen (ongeveer 62 in aantal —
begrepen in het hierboven genoemde getal van 38dlingen) die door de staat zijn erkend
(‘faangewezen’) en uit dien hoofde aanspraak kummeken op subsidies.

In 2005/06 telden de Duitse hogeronderwijsinstgéim 1,98 miljoen studenten, waarvan 70% aan
universiteiten en de rest aan de Fachhochschuld8)(Fongeveer 390.000 jonge mensen ontvingen
in dat jaar een diploma dat toegang geeft tot bgehonderwijs. Daarvan gaat zo'n 70% ook
daadwerkelijk studeren aan een hoger onderwijdiimgieMannen zijn (in tegenstelling tot veel
andere OECD landen) bij de nieuwe inschrijvingedemmeerderheid. De patrticipatiegraad (ligt in
Duitsland lager dan in veel andere OECD landen {geehid 54%); rond de 40% van de
referentiegroep neemt deel aan hoger onderwijsh@ieerste hoofdstuk van dit rapport).

Figuur 7.1: Aanbod en vraag naar hoog opgeleidém. @mar)

fm—= aanbod

1

: vraag : verschil

Bron: Bartelheimer (2007), Berufshildung im Umbrucls deutschen Produktions-und Sozialmodells. Paper
BIBB-Fachkongress, 12-14 September 2007
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Gelet op de veranderingen in de economische stru@tuet een grotere nadruk op de
dienstverlenende sector) en de aankomende vergyifzeel mensen zullen in de periode 2020-2030
met pensioen gaan) zal de behoefte aan hoger aggyeia de nabije toekomst zeer hoog zijn. Het
verschil tussen vraag en aanbod is uit onderstagnadiek op te maken. Vanaf het eind van het
huidige decennium moet rekening worden gehouderesretekort aan hoger opgeleiden. Omdat
tekorten aan hoger opgeleiden een bedreiging vouoende Duitse concurrentiepositie wordt van
veel kanten gepleit voor hervormingen en extrastefingen in het (hoger) onderwijs, onder andere
door deWissenschaftsrit(WR, 2006). Juist nu het aantal jongeren dat eftijie van 18 jaar bereikt
sterk aan het toenemen is lijkt echter de capawids het hoger onderwijssysteem tekort te schieten
Jaarlijks komen er 30.000 nieuwe studenten biflalbuidige trends zich voortzetten.

7.3 Andere hervormingen

In hetHochschulpakt 2028ebben de Federale overheid en deelstaten (ir20@¥) afspraken

gemaakt over de groei van het Duitse hoger ondeemjde ombouw in verband met de invoering van
Bachelor en Master programma’s. Zo zou de groeideaaantallen kandidaten voor een plek aan een
hoger onderwijsinstelling geaccommodeerd moetem&mdoor de instellingen tot 2010 in totaal
91.370 extra eerstejaars op te laten nemen techdparan het aantal in 2005. Dit Hochschulpakt stel
de instellingen een bedrag van 1,13 miljard Euroetivooruitzicht, op te brengen door federale
overheid en deelstaat tezamen in een verhoudiri5De daadwerkelijke bijdrage van de deelstaten
zal echter sterk afhankelijk zijn van de budgegt@ositie per deelstaat.

Om meer studenten in het systeem toe te kunnampéed de Wissenschaftsrat (WR) voor een meer
gedifferentieerd systeem van universiteiten. Urgieiten moeten zich profileren en zich op hun
sterke kanten concentreren (onderwijs, onderzamniktransfer, levenslang lerénHiervoor is
noodzakelijk dat universiteiten en hogescholenamkuimte krijgen om eigen keuzes te maken (meer
autonomie).

Universiteiten zouden meer praktijkgeoriénteerdmypmma’s aan moeten bieden. Volgens de WR is

de meerderheid van de studenten geinteresseeed imeeoepsopleiding voor de niet-academische

arbeidsmarkt. Een citaat uit een Wissenschafttudiesis illustratief:
Um dieses Ziel zu erreichen, muss es den Univegsitéei der Konzeption ihrer Studiengénge
kunftig starker darum gehen, den ArbeitsmarktbafgyStudiums zu stérken,
beschéaftigungsbefahigende Kompetenzen zu vermitteliinr Studienangebot dem
entsprechend von den angestrebten Lernergebnigserutgestalten. Im Zuge dessen missen
die Universitaten adaquate, nach Studiengangen-ebdnen differenzierte Wege der
Verbindung von Forschung, Lehre und Praxis findgviR, 2006, p. 9-10)

Universiteiten doen steeds meer aan het toelatekamdidaten die vanwege hun vooropleiding in
eerste instantie alleen voor een opleiding aarFaehhochschule in aanmerking zouden komen. In de
deelstaat Hessen is dit reeds het geval en kurindaeréen met eefachhochschulberechtigung
instromen in een universitaire bachelor. Met Blaisterprifungunnen studenten een aansluitende
hogere beroepsopleiding aan universiteiten en Fadtgthulen beginnen. Ook kandidaten met vier
jaar relevante werkervaring kunnen instromen. Qulege deelstaten kennen systemen (bijvoorbeeld
een proefperiode; een speciale toelatingstoetsagsssment interview) om eerder verworven
kwalificaties en competenties te laten meetell¢ddioelating®

4 De Wissenschaftsrat (WR) is een belangrijk orgéatrde regering adviseert over het hogerondereiis-
wetenschapsbeleid.

15 Zie: wissenschatftsrat (200@mpfehlungen zur kunftigen Rolle der UniversitateiwWissenschaftssystem
Berlijn, 27 Januari 2006.

16 Zie: http://www.kmk.org/hschule/Synopse2006.pdf
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Eerder is door de Wissenschaftsrat overigens geglgit voor het uitbouwen van het systeem van
Fachhochschulen (WR, 2006). Dit om meer studeméntéresseren voor hoger onderwijs — vooral
diegenen die nu na het secundair onderwijs uitsromen als middel om de hoge uitval aan
universiteiten te lijf te gaan. Veel kandidaten gem nog afgeschrikt door de hoge uitval bij
universiteiten (26%) en Fachhochschulen. Dit |eadsidt er volgens de Wissenschaftsrat op dat er
nog veel te winnen is met een meer gestructuresrdgmodulariseerde opzet van het curriculum.
Ook verbeteringen in de examenopzet zijn noodzak&eel wordt verwacht van de invoering van de
bachelor-master structuur, die ook tot een verkgntian de in Duitsland relatief lange studieduur zo
moeten leiden.

Andere maatregelen die worden voorgesteld om veaaganbod beter op elkaar aan te laten sluiten
zijn: hogere onderwijsinspanningen door het ziteepdrsoneel, uitbreiding van het personeelsbestand,
een herinrichting van het curriculum en aanvullecalgaciteit creéren. Ook een deregulering in de
functieomschrijvingen van professoren wordt vootgies(flexibilisering wat betreft de onderwijstaak:
deLehrverpflichtung. Dit alles dient bij te dragen aan een verhogiaig de efficiéntie en kwaliteit

van de opleiding zodat dreigende tekorten in deidpigscapaciteit te lijf worden gegaan.

Fachhochschulen bieden net als universiteiten msagés, onderscheiden naar meer
onderzoeksgerichte en praktijkgeoriénteerde varar®ok postinitiéle opleidingen behoren tot hun
aanbod. Dezpostgraduale Studiengang@uwen ofwel voort op een bachelor en leiden tot
aanvullende competenties en specialisatie, ofweh&n parallel aan andere opleidingen worden
gevolgd. In tegenstelling tot cursussen op hetegkelan levenslang leren gaat het hier om formele
postgraduate cursussen die veelal direct na e@#endpleiding worden gevolgd en leiden tot een
erkende graad.

Meer recent zijn Fachhochschulen begonnen om gwaggamma’s aan te bieden die vergelijkbaar
Zijn met die van dBerufsakademieMooral op het gebied van techniek en bedrijfskwvdeden
cursussen aangeboden die een meer academisclmgt@mbineren met on-the-job training of een
baan. Deze cursussen heBtndiengange im Praxisverbunéikooperative Studiengangbe
studenten krijgen een opleidings- of arbeidscontrac

We dienen hierbij op te merken dat in Duitslanchiyeau ISCED 5A formeel geen
deeltijdprogramma’s bestaan. Alle studenten samijzich in als voltijdstudent. Gezien de lange
studieduur in Duitsland en gelet op tijdsbestedingerzoeken onder studenten die aangeven dat veel
studenten betaalde arbeid verrichten lijkt de aasielgerechtvaardigd dat een groot deel van de
studenten in feite in deeltijd studeert. Duitsldeeft volgens de OESO schattingen ongeveer 130.000
studenten die in deeltijd een post-secundaire dipigivolgen. Dit zou op 5,7% van de studenten
neerkomen. Volgens een studie van de HIS (Hochdofarimations System; zie: www.his.{leolgt

in Duitsland zo’n 5% van de studenten naast huk wen hogere (vervolg-) opleiding. In een land als
Zweden is dat percentage 36%. Op niveau ISCED pBeriwel deeltijdopleidingen (in de
FachschulerenBerufsakademignHier zijn ruim 16% van de studenten als dedtiydent

ingeschreven. Overigens wenden veel werkenden gtzaakenden met een vraag naar bijscholing
zich vaker tot een niet-hoger onderwijsinstellifiggen particuliere onderwijsaanbieder dan tot een
universiteit of Fachhochschule.

Wat het postgraduate onderwijs betreft bestaawess typen: Allereerst déusatz-, Erganzungen
Aufbaustudien Talrijke instellingen lochschuleren Fachhochschulérbieden dergelijke, meestal
post-academische, 1- tot 2-jarige programma's &aniekt tot de promotie voeren. Dit type is sterk
gegroeid in de afgelopen jaren in de context vakemmissamenleving. Zo is h&ktionsprogramm
“Lebensbegleitendes Lernen fir alle” door Heindesministerium fur Bildung und Forschung in
2001 afgekondigd. Dit is echter vooral een hetezaggeheel van allerlei stimuleringsprogramma’s en
initiatieven. De deelstaten zelf dienen een enapeléter hand te nemen. Tussen de deelstaterzijn
dan ook de nodige verschillen. Niettemin bestaamagrde hogeronderwijsinstellingen betreft
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ongeveer 317 \alterbildungszentrerBijna elke instelling heeft een dergelijk instittfudat vaak
losstaat van de instelling en soms als stichtirapigezet.

De tweede vorm van postgraduate onderwijs is hetbdmatsprogramma. Hervormingen in de PhD
programma’s zijn uitgebreid bediscussieerd. Maalergals het opzetten v@raduiertenkolleges
(eind jaren 80) zijn genomen om rendement en keialian de PhD te verhogen.

7.4 Tot slot

De hervormingsnoodzaak wordt derhalve alom erkenid eceds enkele jaren geleden in gang gezet
door onder meer herzieningen van HethschulrahmengesedRG; stammend uit 1976) in 1998 en
2002. De constitutionele hervorming in Duitsland Fédderalismusreforinvan 2006 betekende een
vergaande (en op termijn wellicht volledige) afdtihg van de HRG. De deelstaten worden nog meer
dan al het geval was verantwoordelijk voor hun owijsbeleid. Slechts op het gebied van de
toelating tot het hoger onderwijs en de diplomediig er nog bevoegdheden voor de federale
overheid. Dit betekent een nieuwe impuls op weg neger autonome Hochschulen.

Zo is door dd-dderalismusrefornsinds 1 januari 2007 de handelingsvrijheid voohdger
onderwijsinstellingen in de deelstaat Nordrhein-Yiétsn (NRW) aanzienlijk toegenomen. Op die
datum is in die deelstaat Hebchschulfreiheitsgeseiz werking getreden (Ministerium fir Innovation
Wissenschaft Forschung und Technologie in NRW, Rd86geronderwijs-instellingen moeten nu
hun financieel management en hun personeelsbad#fitee hand nemen en kunnen meer als
‘ondernemer’ optreden.

Begin jaren negentig zijn er al experimenten meptatken ¢ontractmanagementussen overheid en
instellingen geweest om de grote mate van detdigtadoor de centrale overheid terug te dringen.

Het streven was (en is) om niet meer zoveel viatmmaar veel meer via outputs te sturenZ@é

und Leistungsvereinbarung€alLVs) die als (zacht) sturingsinstrument einégja®0 werden

ingevoerd in heel Duitsland moeten gezien wordsreah van stappen in de hervorming van de relatie
tussen overheid (deelstaatsministerie) en insg@hinDe ZLVs zijn overeenkomsten tussen de voor
hoger onderwijs verantwoordelijke minister (bijvbeeld de minister van innovatie in een deelstaat
als NRW) en de afzonderlijke publieke instellingeor hoger onderwijs (universiteiten en
Fachhochschulgn

Eind jaren negentig zijn de eerste ZLVs getekemchididels zijn de meeste deelstaten aan de derde
ronde toe. De ZLVs hebben voor alle instellingen gelijk format. Ze bevatten twee typen
doelstellingenZiele) voor een zekere periode (bijvoorbeeld 2007-20D@)eerste verzameling

doelen omvat onderwijs (capaciteit per disciplinede opzet van een afgestudeerden monitor);
onderzoek (de keuze uit een aantal door de ovegasidlecteerde clusters), kennistransfer en gender
mainstreaming. De tweede verzameling doelen onaalttiatieve afspraken over de opleiding van
nieuwe wetenschappers, internationalisering, eoveegang tussen voortgezet onderwijs en hoger
onderwijs. Het is in de ZLVs dat het beleid rondaistemming van vraag en aanbod van hoger
onderwijs aan de orde komt. Zo worden in het kadarhetHochschulpakt 2020er instelling

concrete targets in de ZLVs opgenomen ten aanzpnoe te laten eerstejaars per studiegebied. Over
de effectiviteit van d&ielvereinbahrungers echter niet iedereen even optimistisch (Kai2@8),
omdat de overheid niet altijd concrete, preciezelstellingen formuleert.

Met de uitspraak van h8undesverfassungsgeridhtjanuari 2005 dat het in de HRG opgenomen
verbod op collegegeldheffing niet houdbaar is loeirde Duitse deelstaten mogelijk geworden om
van de studenten een bijdrage in de opleidingskdsteragen. Van de mogelijkheid om een
collegegeld te heffen maken inmiddels zeven ddelstgebruik vanaf het collegejaar 2006/07. Het

17 Zie: www.hochschulkompass.de

60



gaat om bijdragen in de orde van grootte van 500 gar semester. In NRW bepalen de instellingen
zelf of en hoeveel collegegeld ze vragen. Anderenen van collegegeld, zoals bedragen te betalen
door langstuderenden, bestaan in de meeste dealstaa de studiefinanciering (een combinatie van
beurs en lening voor studenten die niet finanaeekr hun ouders kunnen ondersteund) en
kinderbijslag (voor studenten tot 27 jaar) ontvangeidenten een bijdrage in de kosten van
levensonderhoud en de opleidingskosten.
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8 Nederland

8.1 Inleiding

Het wettelijke raamwerk voor het postsecundair onge in Nederland wordt gevormd door de Wet
Educatie en Beroepsonderwijs (WEB) en de Wet oplleger onderwijs en Wetenschappelijk
onderzoek (WHW). De WEB betreft het middelbaar bpsmnderwijs (mbo) en de
volwasseneneducatie. De WHW geeft de kaders vadrdger beroepsonderwijs (hbo) en het
wetenschappelijk onderwijs (wo).

Middelbaar beroepsonderwijs
Het mbo is gericht op de theoretische en praktiscloebereiding voor de uitoefening van beroepen.
Het mbo richt zich primair op jongeren vanaf 16 jaa kent opleidingen op vier kwalificatieniveaus:
niveau 1: de assistentopleiding
niveau 2: de basisberoepsopleiding
niveau 3: de vakopleiding
niveau 4: de middenkaderopleiding en de specialigtieiding

Alle opleidingen in het mbkunnen gevolgd worden via de beroepsopleidendeézgrdie voor
twintig tot zestig procent, of de beroepsbegeldaiddrerweg, die voor meer dan zestig procent uit
beroepspraktijkvorming bestaat. De mbo-4-specaigpleiding wordt door de OECD als ISCED
niveau 4C ingeschaald en kan daarmee als postsacanderwijs worden beschoutiDe overige
mbo opleidingen liggen op lagere ISCED niveausniddenkaderopleiding en de
specialistenopleiding leiden op tot volledige z@lfglige uitvoering van werkzaamheden met brede
inzetbaarheid dan wel specialisatie. Dit niveaweigmaast beroepsvaardigheden ook
beroepsonafhankelijke vaardigheden.

Met de invoering van de Wet Educatie en Beroepswige(WEB) zijn opleidingen in de
volwasseneneducatie en het beroepsonderwijs is@aanhangend wettelijk kader geregeld.
Overkoepelend orgaan voor beroeps- en volwasseuneatel is dBve RaadEen van de uitkomsten
van de WEB (ingevoerd in 1996) was het opzetteneaanstelsel van ruim 4Regionale
OpleidingencentrdROC’s) waarin al het middelbaar beroepsonderenjsolwassenenonderwijs
werd verzameld. Daarnaast zijn er dertrekinstellingerdie zich, anders dan roc’s, op één
beroepenveld richten, elf agrarische opleidingettagAOC’s), die zich richten op opleidingen op het
gebied van voeding, natuur en milieu, en vijf ogerinstellingen. Tot die tijd waren er in Nederland
twee vormen van secundair beroepsonderwijs: hdirlgerezen en het beroepsonderwijs. Het
leerlingwezen bood vakopleidingen in een groot @drgdrijfstakken en was een combinatie van leren
op school en in de praktijk. Het beroepsonderwgsns uit de jaren vijftig, bijvoorbeeld de
Middelbare Technische School (MTS). Later kwameaddr andere richtingen bij, zoals economie
(MEAOQ), agrarisch (MAQO) en dienstverlening en gedlogidszorg (MDGO).

Het mbo bezit tevens een doorstroomfunctie. Legelinmoeten zonder belemmeringen kunnen
doorstromen van vmbo naar mbo en van mbo naarBdiere doorstroom betekent dat meer
leerlingen sneller en op een goed niveau beschildmaaen voor de arbeidsmarkt. In de WEB staan
landelijke kwalificatiestructuren voor volwassenéueatie en beroepsonderwijs centraal. Alle
kwalificaties vormen gezamenlijk de kwalificatiagttuur beroepsonderwijs (ksb). In 2000 werd een
bekostigingsmodel ingevoerd waarbij de bekostigjedeeltelijk plaats vindt op basis van het aantal
deelnemers per opleiding (gedifferentieerd naamleg) en gedeeltelijk op basis van het aantal
gediplomeerden aan de instellingen. Sinds de invgean de WEB zijn de gemeenten

18 0ok de modules van de Open Universiteit die ¢arbereiding kunnen dienen op een hbo- of wo-opigid
zouden we mee moeten nemen omdat ze onder ISCEBRWER. Het gaat hier echter niet om grote aamalle
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verantwoordelijk voor de planning en bekostiging @& volwasseneneducatie. De gemeenten kopen
volwassenenonderwijs in bij de roc’s. Omdat divwadsenenonderwijs (vavo) op de lagere ISCED
niveaus is gesitueerd besteden we er verder geelactat aan in dit hoofdstuk.

Leerlingen die op 1 augustus 18 jaar of ouderladitalen cursusgeld. Voor jongere leerlingen is het
mbo gratis. Voor studenten van 18 jaar en oudeemvoltijds beroepsopleidende leerweg (bol) in het
mbo bedraagt het lesgeld in 2006/2007 € 963. Veatekltijdse vak-, middenkader- en
specialistenopleiding is het € 485,60.

8.2 Hoger onderwijs

Het hoger onderwijs (ISCED 5 en ISCED 6) wordt dooiversiteiten en hogescholen verzorgd.
Hogescholen verzorgen de theoretische en praktismtrbereiding die nodig is om beroepen uit te
oefenen waarvoor een hbo-opleiding vereist is ttigikian zijn. Karakteristiek voor het
wetenschappelijk onderwijs is de koppeling tussetemschappelijk onderzoek en onderwijs. Het
onderwijs is gericht op academische vorming, opalfstandige beoefening van de wetenschap of de
beroepsmatige toepassing van wetenschappelijkaskenn

Tabel 8.1: Studenten: inschrijvingen per programma

1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Bachelor HBO 271905 315300 312791 315493 328019 338443 347854 356298
Doctorandus Universiteit 177620 166990 173090 130948 98954 72635 51271 31290
Doctor Universiteit (PG) 0 0 0 0 0 0 0 0
master HBO (PG) 0 0 0 4027 3885 4189 4844 5122
beroepsdiploma HBO (PG) 0 0 0 6118 6825 7434 7994 8079
Bachelor Universiteit 0 0 0 43068 79783 108992 125503 133952
master Universiteit (PG) 0 0 0 4217 8884 15977 26170 40356
beroepsdiploma Universiteit

(PG) 0 0 0 0 650 828 779 682
associate degree HBO 0 0 0 0 0 0 0 238

Vanaf 1993 valt zowel het hoger beroepsonderwgsat wetenschappelijk onderwijs onder de Wet
op het hoger onderwijs en wetenschappelijk ondérgd#HW). Daarnaast geldt de Wet op de
studiefinanciering 2000 (WSF 2000). De WHW zou e@gen worden door de nieuwdéet op het
hoger onderwijs en onderzo@/HOO), maar dit plan is voorlopig van de baanét regeerakkoord
van 2007 staat dat er na overleg met het ondemlijsyp korte termijn één nieuw geintegreerd
wetsvoorstel voor bekostiging en besturing van hogeerwijs en onderzoek komt. De eerste
voorstellen daarvoor zijn begin 2008 bekend gewardemiddeld 80% van de bekostiging vindt
plaats naar rato van het aantal ingeschreven deméninnen de nominale cursusduur) en uitgereikte
diploma’s (Ba, Ma), en 20% bestaat uit per ingtglverschillende onderwijsopslagen (die aan
afgesproken prestaties zijn gekoppeld).

In 1999 ondertekenden de Europese ministers vaarafijd de Bolognaverklaring. In Nederland heeft
na de inwerkingtreding van de BaMA wet in juni 2@2overgang naar de twee-cyclische BaMa
structuur in hoog tempo plaatsgevonden en is hggthonderwijssysteem gebaseerd op twee cycli,
undergraduate (bachelor) en graduate (master).

Het hoger onderwijs kent drie typen onderwijsiristgén:
- Bekostigde instellingekrijgen hun geld van het ministerie van Onderwijsan Landbouw
en vragen aan studenten een door de overheid gtadttjpedrag aan collegegeld. Dit zijn
ruim vijftig hogescholen, dertien universiteitenagmOpen Universiteit.

63



- Aangewezen instellingeaiin instellingen die op grond van de WHW zijn enkl
(‘faangewezen’). Deze instellingen vallen wel ondeMWWHW, maar het Ministerie van OCW
bekostigt hen niet. Deze instellingen bepalen lze#fveel collegegeld ze vragen en wie ze
toelaten. Wel moeten toegelaten studenten een jrabo- of een vwo-diploma hebben. Deze
studenten kunnen studiefinanciering krijgen. Aanggsm instellingen verlenen wettelijk
erkende bachelor- en/of mastergraden. Er zijn oddkle instellingen (vooral het
levensbeschouwelijk hoger onderwijs) die aangewerelpekostigd zijn. Veel bepalingen in
de WHW zijn voor de aangewezen opleidingen nietteapassing.

- Patrticuliere instellingervallen niet onder de WHW. Dit zijn bijvoorbeelditamnlandse
universiteiten of business schools die buiten delgeving van de Nederlandse overheid
vallen.

hogescholen

Hogescholen zijn gericht op het verzorgen van hbgesepsonderwijs. Zij kunnen onderzoek
verrichten voor zover dit verband houdt met heteowijs aan de instelling (toegepast onderzoek).
Hogescholen verzorgen bacheloropleidingen, mad&sdipgen en ze dragen kennis over ten behoeve
van de maatschappij. Niet alleen door schaalvarg¢tusies), maar ook doordat het aantal hbo-
studenten voortdurend toeneemt worden gemiddeldngen de instellingen steeds groter. Er zijn 42
door de overheid bekostigde instellingen voor hdigeoepsonderwijs. Daarnaast zijn er nog 60
aangewezen hbo instellingen. Er komen zowel veltijdis deeltijdse als duale opleidingen in het hbo
Voor.

Het hbo kent naast het initieel onderwijsaanbod exdtele voortgezette opleidingen, die voor een
groot deel omgezet zijn in masteropleidingen, lwpbeeld de voortgezette kunstopleidingen, de
voortgezette opleidingen bouwkunst, de voortgezettrenopleidingen speciaal onderwijs, en de
voortgezette lerarenopleidingen eerstegraads algewekken. Voor het volgen van een voortgezette
opleiding moet de student al een opleiding in logfen onderwijs hebben voltooid.

Veel studenten kiezen pas voor een hbo-masteraqpdend een paar jaar werkervaring. De overheid
bekostigt alleen in uitzonderlijke gevallen dezemhasters (op de gebieden gezondheidszorg,
onderwijs en kunst). Instellingen bepalen zelf dedte van het collegegeld. Het collegegeld varieert
van ongeveer 5.000 tot 15.000 euro. Studenten ez apleidingen hebben eventueel wel recht op
overgebleven studiefinanciering na het afrondenhtanbacheloropleiding. Er zijn 130
geacrediteerde hbo-masteropleidingen (2007).

universiteiten

Het wetenschappelijk onderwijs wordt gegeven aauaridersiteiten, inclusief de Open Universiteit.
Naast deze 14 universiteiten zijn er zogenaamdgeaagrzen instellingen, waaronder 6
wetenschappelijke theologische opleidingen, de élsiteit voor Humanistiek en de Nyenrode
Business Universiteit. Er zijn voltijd, deeltijd elmale opleidingen, die studie combineren met werke
Universiteiten bieden driejarige bachelor prograrsmaan en één- of tweejarige masterprogramma’s.
Bezit van een universitair bachelor-diploma geefbrincipe toegang tot een (verwante)
masteropleiding. Wo-masteropleidingen zijn weteapgielijk georiénteerd en duren een of twee jaar.
Voor de wo-master student geldt dat deze recht lbpeden jaar studiefinanciering tenzij de minister
heeft bepaald dat er recht is op twee jaar. Voddeeehiervan zijn bepaalde technische opleidingen,
béta-opleidingen en educatieve masteropleidingeay we master twee jaar duurt. De verwachting is
dat dit in de toekomst ook geldt voor onderzoeksenasn opleidingen waarvan duidelijk is
aangetoond dat een eenjarige opleidingsduur ongoltiois.

Binnen wo-masters zijn verschillende accenten niggeijvoorbeeld:
- voorbereiding op het bedrijfsleven of andere mamgpelijke functies (maatschappelijke
variant);
- voorbereiding op het beroep van leraar (educatiaviant);
- voorbereiding op een wetenschappelijke carriejeobibeeld een promotie
(onderzoeksvariant).
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8.3 Toelating; duale leerwegen, EVC'’s

toelating

Het Nederlandse hoger onderwijs kent een open hoeiga het hoger onderwijs. Voor hogescholen en
universiteiten geldt een systeem van centrale alaimgeen voor bepaalde opleidingen, waarvoor een
numerus fixus is vastgesteld, vindt er selectiatslaGeldt er geen numerus fixus, dan is men geheel
vrij zich in te schrijven voor de opleiding en iakihg van eigen keuze. Voor de programma’s met een
fixus mogen de instellingen voor een deel van datgkn zelf bepalen welke kandidaten ze selecteren.

Voor toelating tot een bachelor opleiding aan et {duur bedraagt vier jaar) geldt als
vooropleidingseis het bezit van:
- een diploma havo;
- een diploma mbo middenkaderopleiding of een diplaotba specialistenopleiding;
- een diploma vwo.

Een van de bovenstaande diploma’s geeft de stirdenincipe toelatingsrecht. Naast
vooropleidingseisen kunnen door de instelling nagvallende eisen worden gesteld, die noodzakelijk
zZijn voor het volgen van de opleiding of het uibefenen beroep.

In principe geeft het vwo diploma toegang tot devewrsiteit. Of directe toegang mogelijk is hangt af
van het gekozen profiel in het vwo. HBO-studentienegn vierjarig bachelor diploma hebben behaald
kunnen ook toegang krijgen tot een universitairtargsrogramma, maar aan die toegang kunnen
aanvullende eisen worden gesteld en worden karmdidegelal verplicht (op eigen kosten) een
schakelklas te volgen. HBO-studenten met een peasedkunnen ook toegang krijgen tot een
universitaire studie.

Voor de studiejaren 2005-2006 en 2006-2007 geldiegperimenteerwet die selectie aan de poort,
collegegelddifferentiatie en flexibele toelatingna&tudenten toestaat. Het gaat bij flexibele towdat
om studenten die niet voldoen aan de wettelijkempleidingseisen. Wel moeten deze studenten
kennis en ervaring van vergelijkbaar niveau helipgredaan. De commissie ‘Ruim baan voor talent’
monitort dergelijke initiatieven. De commissie haafdecember 2007 haar eindrapport uitgebracht.

Tabel 8.2: Ingeschrevenen in het hoger beroepsaijderaar geslacht en opleidingsvorm

Bron: CBS: Jaarboek Onderwijs in Cijfers 2008.
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Duale leerwegen

Het wo en het hbo kunnen een duale variant aantieater opleidingen die als voltijdstudie worden
aangeboden. Een duale opleiding combineert lerdretald werken met het doel de aansluiting
tussen onderwijs en arbeidsmarkt te verbeteretueleisten beter voor te bereiden op de
beroepspraktijk. Men kan duale leertrajecten beseko als een aanscherping van de bestaande
praktijk van stages binnen voltijdse opleidingenal2 opleidingen leggen een zwaarder beroep op
zowel de onderwijsinstelling als op de werkgevéhbt begeleiden van studenten. Via een
onderwijsarbeidscontract tussen de student, deraijdimstelling en werkgever wordt een deel van de
opleiding omgezet in een leer-werktraject. Studgmverkgever vullen in samenwerking met de
opleiding het curriculum van de student in.

Tabel 8.3: Ingeschrevenen in het wetenschappeiijleavijs naar geslacht en opleidingsvorm

Bron: CBS: Jaarboek Onderwijs in Cijfers 2008.

Van de ruim 366.000 studenten in het hbo (zie ta8l®)Istuderen er in 2006/07 80% in voltijd, 17% in
deeltijd en 3% in een duale variant. In het wo (208 studenten; zie tabel 8.3) zijn de percentages
94% (voltijd), 6% (deeltijd) en 0,01% (duaal). lattwetenschappelijk onderwijs studeren veel minder
studenten in deeltijd dan in het hbo. Duale stusleatjin er nauwelijks in het wetenschappelijk
onderwijs. In het studiejaar 1999 volgde een kleigtig studenten een academisch duaal traject. Het
CBS telde er in 2004 200. In het wo wordt de ophgjeberstegraads docent aan de universitaire
lerarenopleiding (ulo) aangeboden als duaal trajéetwacht wordt dat duale opleidingen in het
wetenschappelijk onderwijs vooral in de masterfas® studenten een alternatief zullen zijn. Of dit
gerealiseerd wordt lijkt zeer de vraag. Voltijd-aeeltijdonderwijs verschillen in formele zin altee

op het punt van het collegegeld en het recht afiefinanciering. De hoogte van het collegegeld voor
deeltijdopleidingen wordt door de onderwijsinstadlibepaald en is lager dan bij voltijdopleidingen.
Voor studiefinanciering komen deeltijdstudentert meaanmerking. Dit in tegenstelling tot andere
onderwijssystemen die in dit rapport zijn besproRék, Zweden, VS).

Duale opleidingen waren er medio jaren negentigmagvelijks™® Het aantal hbo studenten aan die
opleidingen is sindsdien dan ook spectaculair toegen, van 1.500 tot 12.000. Aanvankelijk werden
duale opleidingen vooral door mkb-Nederland, delddifke organisatie voor werkgevers in het
midden- en kleinbedrijf, gepropageerd. Eind jaregantig toonden ook grote bedrijven uit de
financiéle sector belangstelling voor duaal hoggobpsonderwijs; een ontwikkeling die mede werd
ingegeven door de sterke toename van het aantdlijneervulbare vacatures in die periode. Sinds
1997 kunnen werkgevers in technisch-commerciélleat, als zij een duale student in dienst nemen,
gebruikmaken van een fiscale faciliteit. Vanaf 1g@&it de fiscale faciliteit ook voor
gezondheidszorginstellingen. Bij de meeste duakeidipgen kiezen studenten pas na het eerste jaar

19 Alinea gebaseerd op Bronneman-Helmers (20D6aal als ideaal? Leren en werken in het beroeps- e
hoger onderwijsRijswijk: SCP.
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voor een duale opleidingsvariant. Het merendeeldeaaangeboden duale opleidingen is technisch of
economisch van aard. Duale opleidingen bieden dgelijikheid een ander type studenten aan te
spreken: bijvoorbeeld jongeren die al een mbo-dpigiachter de rug hebben en niet nog eens vier
jaar naar school willen. De studiefinancieringstiegevormde destijds een knelpunt, maar deze is
inmiddels aangepast.

Duale hbo-studenten zijn meestal niet veel ouderddavoltijdstudenten. Deeltijd hbo-studenten zijn
weél een stuk ouder dan voltijdstudenten: slechtds3fanger dan 23 jaar, 29% is tussen de 23 en 30
jaar oud, en het merendeel (68%) is ouder dana&80VYan de deeltijdstudenten keerde maar liefst
85% terug in het onderwijs na één of meer jardretsben gewerkt of wat anders te hebben gedaan. In
het deeltijd hbo-onderwijs vormen de studenteredie lerarenopleiding volgen de grootste groep. Het
omvangrijke lerarentekort dat zich rond 2000 mastéderde, droeg aan die groeiende belangstelling
bij. In dat jaar trad ook de Interimwet zij-instrag@rimair en voortgezet onderwijs in werking,
waarmee het mogelijk werd om leraar te worden zoddeeguliere lerarenopleiding te hebben
gevolgd.

Wat betreft de duale wo studenten geldt dat emveet af aan nogal wat bezwaren tegen duaal leren
werden ingebracht. Werkgevers en werknemers toorndarnn SER-verband niet erg gecharmeerd
van de gedachte. De SER waarschuwde voor ‘uitlgollan de universitaire opleidingen’ en stelde dat
duale studenten geen reguliere werknemers mockteiningen. In Nederland kan de duale leerroute
pas na het eerste jaar van de academische stadiedjpedeuse) beginnen. Sinds de invoering van de
bachelormasterstructuur in 2002 lijkt het erop\asdl opleidingen een duale variant pas aanbieden in
de masterfase van de opleiding.

Erkennen Verworven Competenties

Het erkennen van verworven competenties (EVC'gtstieeds meer in de belangstelling. Het begrip
EVC is in de jaren negentig in Nederland geintregud als een manier om kennis en ervaring
(competenties) in beeld te brengen, ongeacht & di@zeen scholingstraject, werk- of levenservaring
werden verworven. EVC beoogt deze competentiesrtdiceren en te erkennen om daarmee
bijvoorbeeld de studieduur van een (vervolg-)optejde verkorten. Een kwaliteitsconvenant EVC
werd in november 2006 ondertekend door het Miriestean Onderwijs, Cultuur en Wetenschap met
de werkgevers- en werknemersorganisaties, ondéoneijels en het CWI. Bedoeling is dat het
verzilveren van levens- en werkervarig in een edldiploma eenvoudiger wordt. Dat kan met een
opleiding die rekening houdt met Erkenning van \amen Competenties. In het convenant staan
afspraken waardoor EVC onafhankelijk is gewordeme@n onderwijsinstelling en meer maatwerk
mogelijk is. Een diploma dat via EVC is behaaldfheeeral in Nederland evenveel waarde. Het
Kenniscentrum EVC verzamelt data over EVC (httpMiwkenniscentrumevc.n)/ Dit kenniscentrum
verzamelt informatie over EVC procedures en —um&nten en verspreidt deze.

EVC's zijn in Nederland nog niet altijd even goethewerkt in de praktijk. Hogescholen zien EVC
vooral als instroominstrument en gaan er op veltecllie wijzen mee om.

8.4 Associate degree programma’s; postdoctorale ber  oepsopleidingen

‘Korte’ opleidingen komen in het Nederlands hogederwijs weinig voor. In het hbo verkeerden
deze tot voor kort in een afbouwfase. Recent isee@en nieuwe impuls aan korte opleidingen
gegeven. Omdat er op de arbeidsmarkt behoeftaisragknemers met een opleidingsachtergrond
tussen mbo-4- en hbo-bachelorniveau is er in hidiegaar 2006-2007 begonnen met pilots voor
Associate degre@Ad) programma’s. Een tweede ronde pilots is irsheliejaar 2007-2008 gestart. De
minister heeft 57 pilots goedgekeurd. De progransmagh vooral bedoeld voor mbo’ers die door
willen studeren en mensen die werken en weer eelesbp willen pakken. Deze programma’s:

- maken deel uit van hbo-bacheloropleidingen;
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- bestaan uit 120 ECTS studiepunten;

- leiden op tot een eigenstandige arbeidsmarktkwali in de vorm van een wettelijke graad,
de Associate degree (Ad), die is opgenomen in le&tweorstel tot wijziging van de Wet op
het hoger onderwijs en wetenschappelijk onderza¢knd2006 bij de Tweede Kamer is
ingediend;

- maken het mogelijk dat na het behalen van een Aumeteen of later bij de hogeschool
zonder studievertraging zijn hbo-bachelor kan aknattoor de overige 120 ECTS te behalen.

Studenten, die een Ad-programma volgen, hebben ogcstudiefinanciering als ze voldoen aan de
standaard studiefinancieringseisen.

Doel van de 2-jarige Ad opleidingen is vooral dekeaden en afgestudeerde mbo’ers te bereiken die
het minder aantrekkelijk vinden om nog een landeidimg in het hoger onderwijs te volgen. Dit zou
volgens het Ministerie van OCW in de toekomst eesitief effect kunnen hebben op het
opleidingsniveau van de bevolking in Nederland.

De associate degreprogramma’s in het hbo bevinden zich op het niM&LED 5B (korte
praktijkgeoriénteerde hogere opleidingen). Er neme2005 zo’'n 240 studenten deel aan Ad
programma’s.

Postdoctorale beroepsopleidingen

Zowel in het hbo als in het wo worden postdoctob&mepsopleidingen aangeboden. Bij de
postdoctorale beroepsopleidingen is geen sprakeeaiin de Wet op het hoger onderwijs en
wetenschappelijk onderzoek (WHW) geregeld examezepleidingen worden niet door de
overheid betaald en studiefinanciering is niet nigg&Vel heeft de overheid in het verleden
startsubsidies gegeven. In principe worden de kagtelragen door de studenten of hun werkgevers.

De postdoctorale opleidingen in het wo zijn in égeetal typen onder te verdelen: Allereerst zijn er
postdoctorale opleidingen tot wetenschappelijk onmeker die volgen op opleidingen die in de eerste
plaats gericht zijn op een wetenschappelijke fen@d worden de meeste betaopleidingen vaak
gevolgd door een postdoctorale aio (assistent-laidipg) opleiding tot wetenschappelijk
onderzoeker. Ten tweede worden opleidingen dievsgend gericht zijn op een specifieke
beroepensector, zoals medicijnen of rechten, ihgeeallen door een postdoctorale opleiding
gevolgd. Daarnaast zijn er diverse postdoctoraleidipgen die zich richten op beroepen in de pavat
sector, bijvoorbeeld opleidingen tot advocaat, aotant of notaris. Laatstgenoemde opleidingen
vinden tijdens het werk plaats, worden door de geviker bekostigd en meestal door
beroepsverenigingen georganiseerd. UnvdeMonitor 2003lijkt dat ongeveer 30% van alle
afgestudeerde academici (zowel voltijd als degltig afloop van hun opleiding aan een
(postdoctorale) vervolgopleiding deelneemt (De Jemyerbeek 2005).

Open bestel

Een nieuwe ontwikkeling is dat er mogelijkheden kornvoor niet-bekostigde instellingen om op
tijdelijke basis opleidingen te gaan verzorgen aw&rheidssubsidie. Met ingang van het studiejaar
2007-2008 en het studiejaar 2008-2009 wordt opraepaechaal geéxperimenteerd met een open
bestel.
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9 Reflectie

We zullen in dit laatste hoofdstuk trachten enkgtete lijnen te trekken door de voorgaande
hoofdstukken. Allereerst door een dwarsdoorsnedenea cijffermateriaal voor Nederland en de zes
referentielanden te maken (paragraaf 9.1), envterde (paragraaf 9.2) door op de kenmerken van de
systemen te reflecteren om te zien waar systeenhitten en —overeenkomsten zijn te ontdekken die
te maken hebben met de vraag hoe in de diversewijgiystemen met de matching van vraag en
aanbod wordt omgegaan.

9.1 Participatie; opleidingsniveau en deelname naar geslacht

Aan de hand van cijfermateriaal van internatiomagnisaties (EU, OECD, Unesco) is hieronder een
overzicht gepresenteerd van de ontwikkelingen ideiname aan PS onderwijs via de bruto
participatiegraad (het aantal studenten gerelatemndle relevante bevolkingsgroep) en het
opleidingsniveau van de volwassen bevolking (hetlaal van de 25- tot 34 jarigen met een tertiair
diploma).

Figuur 9.1: Bruto participatiegraad (% bevolkingXeértiair onderwijs (ISCED 5 en 6)
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Bron: UNESCO Institute for Statistics en CHEPS Moni

Noot: De bruto participatiegraad (gross enrollnratib) is gedefinieerd als: the number of pupilsodiad in
tertiary education, regardless of age, expressedpascentage of the population of the five-year gupup
following on from the secondary school leaving age.

De VS en Zweden zijn koplopers wat betreft deelnaarehoger onderwijs. De Community
Colleges (VS) en de flexibele unitaire structuun i@t onderwijssysteem (Zweden) liggen
hieraan ten grondslag. Duitsland loopt sterk adhijete rest van de landen. Hier lijkt de federale
structuur en de rigide wetgeving, die lang de nedigrvormingen in de weg hebben gestaan,
vooral debet aan. Nederland is een middenmotdijkemet als het VK, naar de koplopers toe te
groeien, mede door de introductie van kortere @nogna’s (foundation/associate degrees) en het
doorzetten van flexibele toelating. Vlaanderen tiesfent een groot aantal hervormingen
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doorgevoerd die eveneens tot doel hebben de soliaisen de beroepsopleidingen en de
academische opleidingen weg te nemen.

Figuur 9.2: Aandeel (in %) van bevolking tussereB34 jaar met tertiaire opleiding, 1991-2005
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Bron: OESO, Education at a Glance, diverse jaamgang

Afgezien van de VS en Duitsland zijn vrouwen inngeerderheid in de postsecundaire
onderwijssystemen. Dit heeft deels te maken mebésthan van opleidingsvormen die onderwijs
in deeltijd mogelijk maken (Zweden, Japan, VK), maeft waarschijnlijk ook met andere,
culturele factoren te maken. Zoals altijd is hian @e orde wat de OECD voor een individueel
land meetelt onder tertiair onderwijs (Japan, VS).

Figuur 9.3: Aandeel (in %) van bevolking tussereB34 jaar met tertiaire opleiding, naar geslacht
(situatie: 2005)
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Het Nederlandse budget voor tertiair onderwijgemiddeld’ en vergeleken met Japan, het VK en de
VS zijn de private bijdragen nog niet extreem hffaguur 9.4).

Figuur 9.4: Uitgaven voor hoger onderwijs: tot®al GDP) en aandeel (in %) van bijdragen van
private partijen, jaar 2000

Bron: Gebaseerd op OECD (2003), Tabel B 2.1b (@srteducation total) en Tabel B 3.2 (Tertiary Ediacg
relative proportion of private sources)
Noot: Bijdragen van studenten gecorrigeerd voolegelgeld betaald door overheid.

9.2 Systeemkenmerken

Overeenkomsten en verschillen tussen de landebetagft het in gang gezette beleid rondom de
match van vraag en aanbod van postsecundair orjsleijmt

- Initiatieven die landen in gang hebben gezet watfikortere opleidingen,

- toegang tot postsecundair onderwijs (0.a. via EYi@groommogelijkheden),

- combinaties van werken en leren (deeltijd, duaal),

- afgrenzing van het initiéle en postinitiéle postse&tair onderwijs,

- stimulering van levenslang leren en kortere bemgepshte opleidingen

Dit kan zowel binnen binaire systemen als unitaygemen het geval zijn. Vaak is de aanleiding een
gepercipieerd tekort aan adequaat opgeleide akvaatgen in de beroepsbevolking of het
ondervertegenwoordigd zijn van bepaalde maatschigggpgroepen in het (postsecundair) onderwijs.
Ook wordt geanticipeerd op demografische verschgem, met name de vergrijzing van de
bevolking.

Hervormingen in de kwalificatiestructuur is hetsterthema dat in alle hier besproken
onderwijssystemen aan de orde is. De bevorderindlgazibiliteit in het post secundaire
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onderwijssysteem staat daarbij voorop. In Vlaandéva examen- en creditcontracten), de VS (via de
Community Colleggshet VK (via deFoundation Degreesn het ruime aanbod van

deeltijdonderwijs), Japan (c&pecialised Training Collegewordt flexibiliteit geboden aan studenten
om gemakkelijk in te stromen en daarna door tarstronaar een hoger opleidingsniveau.

Dit is een eerste manier om de het aanbod vandsétgrundair onderwijs beter op de behoeften van
de consumenten, zowel studenten als werkgeverdedaten sluiten en een verdere uitbreiding van
het systeem te vergemakkelijken.

Instroom en doorstroom, en daarmee een match tussag en aanbod, kan op verschillende
manieren worden gestimuleerd:

- via de structuur van het aanbod, waarbij studenteneinig mogelijk worden gehinderd door
eisen van tijd, plaats en voorgeschreven opleidivigsne (Vlaamse flexibiliseringsdecreet);

- via de breedte van het aanbod — ook in de degitgitingen (VS, VK, Zweden);

- door de vormgeving van de publieke bekostigingimatellingen: opslagen voor specifieke
groepen van studenten (Vlaanderen, VK) en hanteaerstudiepunten als
bekostigingsgrondslag (Vlaanderen)

- door de mogelijkheid om korte programma’s (met edende graad afgesloten) te volgen
(VS, Zweden, VK)

- door studenten via de erkenning van eerder verwoceenpetenties en kwalificaties
vrijstellingen en maatwerk te bieden (Japan, ZwelEderland, mondjesmaat in Duitsland);

- door opleidingsaanbieders en bedrijven samenda laerken Foundation degreem het VK,
AVE in Zweden) en door opleidingsaanbieders mimeér te dwingen in de richting van
samenwerking (de associaties in Vlaanderen, defeslaman Community College studenten in
de VS);

- door de mogelijkheid de opleiding in deeltijd — piteeel naast werk of gezin — of in overleg
met de werkgever (duale programma’s) te volgert isdiooral voor ouderar{ature
studenten aantrekkelijk (VK, Zweden, VS);

- door het bieden van beurzen en studiefinancieriogk-aan studenten die niet de voltijdse
programma’s volgen (Zweden, VK, Zweden);

- door private aanbieders (zoals in Japan en de ¥8)ithte te bieden in te spelen op
behoeften die niet door het publieke systeem wogdsiekt.

De discussie over differentiatie en flexibiliteststerk verbonden met aspecten van autonomie:
Kunnen instellingen zelf hun opleidingenaanbodstaien, hun toelatingsbeleid vormgeven en een
eigen personeelsbeleid voeren? Uiteraard is o@utomie op het gebied van de
instellingsfinancién van belang: Kunnen instellingkwor meer studenten aan te trekken ook meer
middelen binnenhalen uit publieke en private brimnPapan en Duitsland zijn er nog steeds
aanzienlijke institutionele belemmeringen aan akeom Zweden, de VS en het VK en ook in
Nederland is dit veel minder het geval en zijnéh fecente verleden ingrijpende hervormingen
doorgevoerd die tot meer marktwerking (keuzevrghgor studenten; concurrentie; autonomie voor
onderwijsaanbieders) in het systeem hebben gél&adnderen en Nederland kennen een open
toegang voor studenten — dit geldt ook voor grefervan het Amerikaanse systeem. Het VK biedt
de mogelijkheid aan de onderwijsinstellingen onfi delcollegegelden vast te stellen en beurzen te
laten verstrekken aan studenten. De VS laat meedadnstellingen zelf over hoe ze met toelating en
studiefinanciering omgaan.

Meer differentiatie — variéteit of diversiteit —imogramma’s en aanbieders kan worden gezien als he
centrale thema bij de matching van vraag en aarthbeidgaat dan niet in eerste instantie om de
aansluiting van onderwijs en arbeidsmarkt, maaleezeom de doelstelling van participatie: alle
talenten dienen tot ontwikkeling te kunnen komeak wan diegenen die niet tot de traditionele groep
van deelnemers aan het postsecundair onderwijsdreliociaal-economisch zwakkeren, ouderen,
werkenden, etnische minderheden). Ook de vraagtwdénten leren speelt mee in
aansluitingskwesties. Daarbij is in een aantaldangewezen op kwalificatiesdmpetentiesdie op
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de arbeidsmarkt in toenemende mate van belang wagelcht, zoals flexibiliteit, het vermogen in
teamverband te werken, de vaardigheid om problambéerkennen en op te lossen, en sociale en
communicatieve vaardigheden. Al deze matchingskesstagen intensieve contacten tussen
onderwijsinstellingen en andere stakeholders lippeetten van nieuwe en aangepaste opleidingen en
het inrichten van het curriculum.
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