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Sinds september 2000 is het mogelijk om leraar te worden zonder dat men de reguliere lerarenopleiding heeft gevolgd.
Dit is het zij-instroomtraject. Voor het voortgezet onderwijs en het middelbaar beroepsonderwijs zijn verschillende
wettelijke kaders van kracht voor deze trajecten. Zij-instromen is ook mogelijk voor mensen die al over een bevoegdheid
voor een bepaald vak beschikken, maar die aanvullend nog een andere bevoegdheid willen behalen in een ander vak.
Ook zij behoeven dan niet initieel te worden ingeschreven.

Zij-instroomtraject voor docenten in het vmbo is wettelijk bepaald in de artikelen 118k t/m 118r van de WVO. Voor de
start van het traject geldt dat betrokkene is in het bezit van (1) een getuigschrift hbo of wo, of (2) een diploma van een
middenkaderopleiding, specialistenopleiding of vakopleiding, alle als bedoeld in de WEB en voor zover betrokkene
voornemens is onderwijs te geven in de beroepsgerichte vakken als bedoeld in de WVO, of (3) een naar het oordeel van
het bestuur dat het geschiktheidsonderzoek zal uitvoeren gelijkwaardig buitenlands getuigschrift.

Het zij-instroomtraject start met een geschiktheidsonderzoek dat wordt aangevraagd door het bevoegd gezag dat tot
benoeming wil overgaan of door betrokkene zelf. Het onderzoek wordt uitgevoerd onder verantwoordelijkheid van het
bestuur van een in dit verband erkende instelling. Doorgaans is dat een lerarenopleiding. Het geschiktheidsonderzoek is
bij wet geregeld en omvat een (1) beoordeling of de gevolgde opleiding en de maatschappelijke of beroepservaring
relevant zijn in verhouding tot de beoogde werkzaamheden; een (2) onderzoek naar de geschiktheid voor die werkzaam-
heden, waartoe in ieder geval wordt gerekend de beoordeling of betrokkene in de feitelijke klassituatie tot verantwoord
lesgeven in staat is; een (3) beoordeling welke scholing en begeleiding noodzakelijk worden geacht om met goed gevolg
te kunnen deelnemen aan het bekwaamheidsonderzoek. Indien betrokkene blijkens het geschiktheidsonderzoek
voldoende geschikt wordt geacht voor het beroep van leraar en in staat moet worden geacht om binnen twee jaar na
benoeming met goed gevolg een bekwaamheidsonderzoek te kunnen ondergaan geeft het bestuur van de instelling
waar het geschiktheidsonderzoek wordt afgelegd een verklaring af.

De geschikt verklaarde zij-instromer behoort een aanbod op maat te verkrijgen dat is afgestemd op de tijdens het
geschiktheidsonderzoek vastgestelde leemten. De scholing dient passend, compleet en binnen de zij-instroomperiode
van twee jaar feitelijk te realiseren te zijn. Op basis van het geschiktheidsonderzoek zijn er diverse uitkomsten denkbaar.
Allereerst kan het zijn dat de zij-instromer reeds voldoet aan een bepaalde set bekwaamheidseisen zoals vereist in de wet
Beroepen in het Onderwijs. Er kan dan direct worden overgegaan tot het uitreiken van het getuigschrift behorend bij die
set bekwaamheidseisen. Dit komt een enkele keer voor. Meestal is het echter zo dat de zij-instromer en op pedagogisch-
didactisch terrein, en op vakinhoudelijk terrein nog de nodige bekwaamheden moet zien te verwerven. Ook komt het
voor dat betrokkene slechts op één van beide terreinen deficiént is. Ten slotte bestaat de mogelijkheid dat de zij-
instromer het geschiktheidsonderzoek met een negatief resultaat afsluit. Daar kunnen twee redenen voor zijn. Uit het
onderzoek blijkt dat de kandidaat nog zoveel vakkennis ontbeert dat niet verwacht mag worden dat hij, naast de te
verwerven competenties op het pedagogisch-didactisch terrein, in staat kan worden geacht het traject binnen twee jaar
af te sluiten. Er wordt in die gevallen verwezen naar een inschrijving bij de tweedegraads deeltijdopleiding. De school
moet dan wel ontheffing van bevoegdheid aanvragen bij de inspectie. Ook komt het zo nu en dan voor dat er geen
geschiktheids-verklaring wordt verstrekt omdat men tot het oordeel heeft moeten komen dat de kandidaat aantoonbaar
ongeschikt is om op dagelijkse basis om te gaan met jongeren.

Het gezamenlijk aanbod van de lerarenopleiding en de school wordt uiteindelijk vastgelegd in een tripartite-
overeenkomst waarin minimaal omvang, duur en prijs worden overeengekomen tussen belanghebbende, leraren-
opleiding en bevoegd gezag van de school. De zij-instromer wordt dan niet als initieel student bij de lerarenopleiding
ingeschreven, ook niet als deeltijdstudent. Gebeurt dat wel dan ontvalt de mogelijkheid om subsidie aan te vragen en zal
deze leerkracht worden beschouwd als onbevoegde student waarvoor bij de inspectie om ontheffing moet worden
gevraagd.

Het zij-instroomtraject wordt afgesloten met een bekwaamheidsonderzoek. In het bekwaamheidsonderzoek wordt door
de lerarenopleiding vastgesteld of de zij-instromer voldoende bekwaam is om het beroep van leraar uit te oefenen en of
zijn vakkennis van voldoende niveau is om een getuigschrift van de lerarenopleiding te ontvangen. Bij een positieve
uitslag van het onderzoek ontvangt de zij-instromer een inclusieve onderwijsbevoegdheid. Voor de tweedegraads
docent betekent dit dat hij tevens bevoegd is voor het middelbaar beroepsonderwijs.
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Een wettelijk kader voor zij-instromers in het middelbaar beroepsonderwijs cf. een kader zoals dat voor het voortgezet
onderwijs is vastgelegd in de WVO, bestaat in de WEB nauwelijks. Er is slechts sprake van een geschiktheidsverklaring zij-
instroom in het beroep van docent (art.4.2.4) en van de uitvoering van scholing met het oog op het behalen van een
pedagogisch-didactisch getuigschrift. (4.2.5). Een zij-instromer in het middelbaar beroepsonderwijs kan op basis van een
geschiktheidsverklaring die wordt afgegeven door het bevoegd gezag worden bijgeschoold tot een bevoegde docent
voor dat type onderwijs. Een geschiktheidsonderzoek wordt in de WEB niet voorgeschreven. Wel is in artikel 4.2.4.
vastgelegd aan welke voorwaarden een zij-instromer moet voldoen. Betrokkene is in het bezit van een (1) getuigschrift
HBO of WO, een (2) gelijkwaardig buitenlands getuigschrift of een (3) bewijs van erkenning van beroepskwalificaties
bedoeld in artikel 5 van de Algemene wet erkenning EG-beroepskwalificaties, (4) ook kan betrokkene instromen als hij
ten minste drie jaar ervaring heeft in de praktijk waarop het desbetreffende onderwijs is gericht en naar het oordeel van
het bevoegd gezag door een combinatie van opleiding en ervaring geacht wordt te beschikken over een kwalificatie-
niveau dat overeenkomt met een van de onder 1 t/m 3 genoemde getuigschriften cq bewijzen.

Op basis van de geschiktheidsverklaring kan betrokkene deelnemen aan een pedagogisch-didactische cursus. Het
getuigschrift dat daaraan verbonden is geeft geen toegang tot het geven van onderwijs in het VO, immers daarvoor is
minimaal een tweedegraads bevoegdheid verplicht. Aan de inhoud van de cursus worden door de wetgever geen eisen
of voorwaarden verbonden. De cursussen worden aangeboden door de afzonderlijke lerarenopleidingen. De BVE-
instelling stelt in overleg met de lerarenopleiding het voor betrokkene noodzakelijke scholingstraject vast. In de praktijk
komt het erop neer dat er een aanzienlijke variatie bestaat in de omvang, inhoud, kwaliteit en kosten tussen de zij-
instroomtrajecten in het mbo met als gevolg dat ook het niveau van de zij-instromers met een pedagogisch didactisch
getuigschrift aanzienlijk wisselt.

Het toezicht op de zij-instroomtrajecten is geregeld in de Wet op het Onderwijstoezicht. Er is onder andere bepaald dat
er mede toezicht wordt gehouden op werkzaamheden als geschiktheidsonderzoeken (WVO art.118n) scholing,
begeleiding en bekwaamheids-onderzoeken (WVO art. 118p). Hiermee zijn deze post-HO activiteiten onder het
toezichtregime van de inspectie gebracht en vallen dus niet onder het toezicht van de NVAO, immers de NVAO ziet toe
op de kwaliteit van initiéle opleidingen. Hier echter betreft het maatwerktrajecten waarin zij-instromers worden
voorbereid op het voldoen aan een bepaalde set bekwaamheidseisen voor het eerste of tweedegraads gebied. In de wet
wordt ook bepaald dat wanneer de instellingen niet voldoen aan de eisen, de Minister kan besluiten de bevoegdheden
van de instelling kan ontnemen (Artikel 118q WVO).

Omdat in de WEB geen geschiktheidsonderzoek wordt voorgeschreven en omdat in deze wet ook niet is bepaald hoe de

scholing van de pedagogisch-didactische cursus en het resultaat daarvan, bijvoorbeeld in de vorm van een bekwaam-
heidsonderzoek, eruit zouden moeten zien, ontbreekt logischerwijs een sanctie-artikel.
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