In het kort
Onderwijs in justitiéle
jeugdinrichtingen

Jongeren in justitiéle jeugdinrichtingen hebben recht

op onderwijs. Dat zij onderwijs krijgen, is van groot
belang voor henzelf en de samenleving als geheel. Er
zijn aanhoudende zorgen over de manier waarop het
onderwijs in justitiéle jeugdinrichtingen is georganiseerd
en gepositioneerd. De toegenomen gemiddelde leeftijd
van de gedetineerde jongeren stelt ook andere eisen
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Om te waarborgen dat binnen jeugdinrichtingen op een goede manier
onderwijs kan worden verzorgd, doet de raad drie aanbevelingen.

Ten eerste: stem de regels en systemen van de betrokken ministeries
beter op elkaar af en ontwikkel een gedeelde visie op de rol en positie
van onderwijs in justitiéle jeugdinrichtingen. Ten tweede: pas de
toepasselijke onderwijswetgeving aan om deze jongeren variatie in
onderwijs te kunnen aanbieden, examens goed te kunnen organiseren
en daar een passend personeelsbeleid op te kunnen voeren. Ten
derde: versterk de samenwerking tussen JJI-scholen en andere
onderwijsinstellingen.

Aanleiding: aanhoudende zorgen over onderwijs aan jongeren

in justitiéle jeugdinrichtingen

Elke dag verblijven bijna vijfhonderd jongeren in een justitiéle
jeugdinrichting. Op jaarbasis gaat het om zo’n vijftienhonderd tot
tweeduizend jongeren. Van de jongeren die instromen, verblijft een
aanzienlijk deel maar enkele weken tot maanden in de jeugdinrichting.
Tijdens hun verblijf volgen ze onderwijs in een JJI-school. Er zijn al
langer signalen dat het onderwijs in justitiéle jeugdinrichtingen niet

20 georganiseerd en gepositioneerd is dat scholen goed onderwijs
kunnen geven. De jeugdinrichtingen kampen met capaciteits- en
personeelstekorten die ook het onderwijs raken. Bovendien is de
gemiddelde leeftijd van de jongeren de afgelopen tien jaar gestegen,
vooral door de invoering van het adolescentenstrafrecht. Daarmee
veranderen ook de onderwijsbehoeften. De scholen passen hun aanbod
aan, maar lopen daarbij tegen formele en praktische belemmeringen
aan, zoals ontbrekende of verouderde faciliteiten voor praktijkonderwijs,
wettelijke beperkingen aan wat ze mogen aanbieden en gebrekkige
mogelijkheden om examens af te nemen.

De afgelopen jaren hebben de inspecties van justitie, onderwijs,
gezondheidszorg en arbeidsmarkt gezamenlijk intensief toezicht
gehouden op de jeugdinrichtingen en de scholen. Ook andere
instanties hebben zich daarover gebogen. Desondanks blijven er
zorgen bestaan over het duurzaam realiseren van goed onderwijs
in justitiéle jeugdinrichtingen. Op verzoek van de regering adviseert
de Onderwijsraad wat ervoor nodig is om JJI-scholen in staat te
stellen goed onderwijs te verzorgen voor jongeren in justitiéle
jeugdinrichtingen.
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Er zijn al langer signalen
dat het onderwijs in
justitiéle jeugdinrichtingen
niet zo georganiseerd

en gepositioneerd is dat
scholen goed onderwijs
kunnen geven.

Advies: waarborg dat onderwijs in justitiéle jeugdinrichtingen
tot zijn recht kan komen

Jongeren in justitiéle jeugdinrichtingen hebben recht op onderwijs.
Dit onderwijs is van groot belang voor henzelf en de samenleving als
geheel. De raad adviseert de betrokken ministeries beter te waarborgen
dat onderwijs in jeugdinrichtingen tot zijn recht kan komen. Dat wil
zeggen dat voor elke jongere een geregelde schoolgang verzekerd
is, elke jongere toegang heeft tot onderwijs, eraan kan deelnemen
en het onderwijs kan afronden met een diploma, getuigschrift of
certificaat. Het betekent ook dat JJI-scholen kunnen werken aan
onderwijsdoelen, naast en in samenhang met de pedagogische
aanpak en doelen van de inrichting en het jeugdstrafrecht. Op dit
moment is dit alles onvoldoende gewaarborgd.

Onderwijs in justitiéle jeugdinrichtingen



De raad adviseert de
betrokken ministeries beter te
waarborgen dat onderwijs in
jeugdinrichtingen tot zijn recht
kan komen.
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Aanbeveling een: codrdineer activiteiten van betrokken
ministeries beter

Er zijn verscheidene ministeries betrokken bij onderwijs aan jongeren
in justitiéle inrichtingen; in het bijzonder het ministerie van Justitie en
Veiligheid en het ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap.
Elk ministerie heeft eigen uitvoeringsorganisaties en toezichthoudende
instanties met eigen kaders, regels, systemen voor informatiedeling,
verantwoording en monitoring, plancycli en termijnen. Dat brengt
onnodig dubbel werk met zich mee en bemoeilijkt de taakuitvoering
en de samenwerking van professionals binnen de jeugdinrichtingen
en JJl-scholen.

De raad pleit ervoor regelgeving en systemen met betrekking tot
onderwijs aan jongeren in justitiéle jeugdinrichtingen beter op elkaar

af te stemmen. Het ministerie van Justitie en Veiligheid zou hierin het
voortouw moeten nemen, vanwege de stelselverantwoordelijkheid voor
het jeugdstrafrecht. De raad beveelt verder aan om bij beslissingen
over jongeren in justitiéle jeugdinrichtingen onderwijsgerelateerde
overwegingen evenwichtig mee te nemen, naast overwegingen

vanuit het justitiéle en behandelperspectief.

Om tot afstemming in beleid te komen is een gedeelde visie op de
rol en positie van onderwijs in justitiéle jeugdinrichtingen nodig. De
raad beveelt aan dat de betrokken ministeries zo’n visie ontwikkelen,
samen met de justitiéle jeugdinrichtingen en de JJI-scholen. De raad
identificeert hiervoor een aantal belangrijke bouwstenen.

Aanbeveling twee: maak juridische kaders voor onderwijs in
justitiéle jeugdinrichtingen passend

Om voor jongeren in justitiéle inrichtingen een breed onderwijsaanbod
te kunnen verzorgen, examens goed te organiseren en een geschikt
team van onderwijsgevenden aan te stellen, is het nodig juridische
kaders aan te passen. Bestaande wetgeving en kaders voor toezicht
sluiten niet meer aan bij de gestegen gemiddelde leeftijd van jongeren
in justitiéle jeugdinrichtingen en de daaraan gerelateerde variatie aan
onderwijsbehoeften.

De raad ziet hiervoor twee mogelijkheden: aanpassing van de

Wet op de expertisecentra (Wec), waar de scholen nu onder vallen,
of de JJI-scholen onderbrengen bij de Wet educatie en beroeps-
onderwijs (Web).
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De raad beveelt daarnaast aan wettelijk te regelen dat iedere JJI-school
als examenlocatie kan fungeren voor vo- en mbo-examens, zodat
jongeren geen examen hoeven te doen buiten de jeugdinrichting.

Tot slot dringt de raad erop aan de juridische kaders te verruimen, zodat
er formeel ruimte komt voor personeelsbeleid gericht op variatie in het
schoolteam. Het onderwijsaanbod en de specifieke kenmerken van de
jongeren in justitiéle jeugdinrichtingen vragen hierom.

Aanbeveling drie: versterk samenwerking tussen JJl-scholen en
andere onderwijsinstellingen

Onderwijs in justitiéle jeugdinrichtingen kan alleen op een goede manier
aangeboden worden als het verbonden is met het onderwijs ‘ervoor’

en ‘erna’. Dit vergt een sterkere verbinding met onderwijsinstellingen
buiten de jeugdinrichting. De bijzondere context van vrijheidsbeneming
en jeugdstrafrecht maakt deze verbinding verre van vanzelfsprekend.
Samenwerking en afstemming zijn nu veelal afhankelijk van de goede
wil en inzet van individuele professionals van zowel JJI-scholen als
externe onderwijsinstellingen.

De Onderwijsraad pleit voor een nauwere samenwerking tussen
JJl-scholen en externe onderwijsinstellingen. Elke JJI-school heeft

in de eigen omgeving een of enkele vaste samenwerkingspartners
nodig om een gevarieerd onderwijsaanbod en maatwerk te kunnen
realiseren. JJI-scholen en externe onderwijsinstellingen kunnen

het onderlinge contact bij in- en uitstroom eenvoudiger maken en
structureler samenwerken. De overheid kan verantwoordelijkheden
verduidelijken en samenwerking faciliteren, bijvoorbeeld door juridische
grondslagen tot stand te brengen voor gezamenlijke programma’s of
voor begeleiding bij afstandsonderwijs.
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