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Aan de informateur

De heer mr. S. van Haersma Buma
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t.a.v. Bureau Woordvoering Kabinetsformatie
Postbus 20018

2500 EA Den Haag

Mijnheer de Informateur,

Onderwijs is een essentiéle publieke voorziening, die van grote waarde is voor individuele
burgers en voor de samenleving als geheel. Het geeft kinderen en jongeren de nood-
zakelijke bagage om hun eigen toekomst én die van de samenleving vorm te geven.
Onderwijs is ook van cruciaal belang om beleidsambities op andere terreinen waar te
kunnen maken. Of het nu gaat om veiligheid, voedselvoorziening, woningbouw, infra-
structuur, zorg, internationale betrekkingen, of de energietransitie: zonder goed opgeleide
mensen zijn ambities op al deze terreinen eenvoudigweg niet te realiseren.

Het nieuw te vormen kabinet staat voor een aantal urgente opgaven, zowel internationaal
als binnen onze landsgrenzen, die op korte termijn vragen om stevige aanpakken en
bijpehorende financiering. Het gevaar bestaat dat hierdoor de aandacht voor het duurzaam
onderhoud van een van de belangrijkste maatschappelijke pijlers in onze samenleving - het
onderwijs - in de onderhandelingen naar de achtergrond verschuift.

Investeren in onderwijs loont

De afgelopen periode is fors bezuinigd op het onderwijs. Die bezuinigingen konden rekenen
op stevige kritiek, niet alleen van het onderwijsveld, maar ook daarbuiten. Dat is niet zonder
reden. Het brede maatschappelijk belang van goed onderwijs voor iedereen en de bijdrage
van onderwijs aan economische groei, welvaart, democratie, kansengelijkheid, veiligheid,
gezondheid, burgerschap en sociale cohesie, rechtvaardigen een solide publieke
financiering.

Investeringen in onderwijs beslaan doorgaans de eerste dertig jaar van een mensenleven.
De opbrengsten betalen zich een leven lang uit. Toch wordt bij het opstellen van de rijks-
begroting niet op die manier naar onderwijs gekeken. Onderwijs lijkt vooral te worden
benaderd als een kostenpost, waarop met wat wegstrepen op de korte termijn budgetten
kunnen worden vrijgespeeld. Op de lange termijn doet dat wegstrepen zonder meer schade
aan de individuele en maatschappelijke opbrengsten van onderwijs. Bezuinigen op onder-
wijs betekent verzwakking van een essentiéle pijler onder een gezonde, welvarende en
veerkrachtige democratische samenleving.

De maatschappelijke langetermijneffecten van onderwijs laten zich vooralsnog lastig vangen
in kosten-baten-berekeningen, waardoor uitgaven aan onderwijs kosten zonder opbrengsten
lijken. Een eenzijdige concentratie op het terugbrengen van de uitgaven op de korte termijn
ontneemt echter het zicht op de terugloop in de opbrengsten van goed onderwijs op de
langere termijn en op de waarde van onderwijs in en voor onze samenleving.
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De grote maatschappelijke opgaven waarvoor het nieuwe kabinet staat en het voornemen
om de uitgaven aan defensie structureel te verhogen, vormen een belangrijk begrotings-
vraagstuk. De Onderwijsraad roept op in de afwegingen daarover de brede opbrengsten van
investeringen in het onderwijs en de waarde van goed onderwijs voor onze samenleving niet
uit het oog te verliezen. Daarnaast wijst de raad op een aantal vraagstukken die in het
bijzonder aandacht vragen voor het waarborgen van goed onderwijs voor iedereen.

Onderwijskansen voor iedereen

Het individuele en maatschappelijk belang van goed onderwijs vereist dat alle kinderen,
jongeren en (jong)volwassenen er de vruchten van kunnen plukken. Op dit punt doen zich in
het Nederlandse onderwijsstelsel al jaren enkele belangrijke knelpunten voor, waarvan de
aanpak tot nu toe steeds vooruitgeschoven wordt.

Kansenongelijkheid in het onderwijsstelsel: selecteer later en differentieer beter

Al langer is bekend dat de huidige stelselinrichting met de vroege selectie en doorgeschoten
differentiatie de ontwikkelkansen van verschillende groepen leerlingen belemmert. Niet
alleen de Onderwijsraad, maar ook de onderwijssector en werkgevers roepen al tijden op
werk te maken van een flexibeler inrichting van ons onderwijsstelsel, die leerlingen meer
ruimte biedt om hun talenten te ontdekken en ontplooien. De huidige vroege en dwingende
selectie voor een groot aantal sterk gescheiden onderwijsroutes werkt kansenongelijkheid in
de hand en draagt bij aan de zich verdiepende opleidingskloof in onze samenleving.

Inzet op minder vroege en starre selectie is nodig om een doorbraak te realiseren. De
overheid is stelselverantwoordelijk en heeft zorg te dragen voor een stelselinrichting die
duurzaam bijdraagt aan goed onderwijs voor iedereen. De belemmeringen daarvoor zitten
ingebakken in de huidige stelselinrichting. Kleinschalige of tijdelijke maatregelen zijn daarom
niet genoeg: het gaat om een structureel vraagstuk dat om structurele aanpassingen vraagt.

Financiéle drempels voor volwaardige deelname aan onderwijs

De publieke bekostiging van ons onderwijs moet de toegankelijkheid en kwaliteit van
onderwijs voor alle kinderen en jongeren waarborgen. Toch hebben jongeren die opgroeien
in minder gunstige sociaal-economische omstandigheden te maken met uiteenlopende
drempels die volwaardige deelname aan het onderwijs in de weg staan. Opgroeien in
armoede heeft aanzienlijke negatieve gevolgen voor het verloop van de schoolloopbaan.
Deze jongeren halen gemiddeld genomen lagere cijfers, vallen vaker uit en zien vaker af
van deelname aan onderwijs. Ze zien zich geconfronteerd met hoge schoolkosten, met
name in het mbo. Ook werken op scholen met veel leerlingen en studenten uit minder
geprivilegieerde gezinnen vaker minder gekwalificeerde leraren, waardoor de kwaliteit van
het onderwijs onder druk staat. Naast aandacht voor het verhogen van de kwaliteit,
kwantiteit en een eerlijke verdeling van leraren op alle scholen, is het zaak te blijven
investeren in de onderwijskansen van kinderen en jongeren die extra ondersteuning nodig
hebben, zodat zij de vruchten van ons onderwijs daadwerkelijk kunnen plukken.
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Goed onderwijsbeleid voor goed onderwijs

Goed onderwijs vraagt om goed onderwijsbeleid. De complexe vraagstukken waarvoor het
onderwijs zich gesteld ziet, vergen politieke moed om de oorzaken ervan onder ogen te zien
en een lange adem om deze aan te pakken. Ze vereisen doordacht beleid dat oog houdt
voor de samenhang tussen verschillende onderdelen van het onderwijssysteem en voor de
effecten van afzonderlijke maatregelen op het goed functioneren van het systeem als
geheel. Beleid dat is gericht op de lange termijn en gevoed wordt door kennis uit onderzoek
en praktijk en met betrokkenheid van leraren. Beleid dat richting en houvast geeft, door
duidelijke kaders te stellen waarbinnen het onderwijsveld ruimte heeft om de eigen verant-
woordelijkheden waar te maken, en dat zorgdraagt voor stabiele en toereikende financiering
om dat te kunnen doen. Goed onderwijsbeleid vraagt van de overheid steeds om het vinden
van een balans tussen verantwoordelijkheid nemen en sturen, en het laten van ruimte aan
leraren, schoolleiders en bestuurders om te doen wat nodig is voor hun leerlingen en
studenten. Soms vraagt dat ingrijpen, in andere gevallen vraagt dat juist nadrukkelijk om
een pas op de plaats.

Tenslotte

In tijlden van toenemende maatschappelijke fragmentatie en hoogoplopende conflicten op
het wereldtoneel, doet de samenleving misschien wel meer dan ooit een beroep op de
vormende en verbindende kracht van onderwijs. Met de vrijheid van onderwijs verankerd in
onze Grondwet, biedt het Nederlandse onderwijsbestel van oudsher ruimte voor meer-
stemmigheid en onderwijs dat aansluit bij de levensovertuiging van verschillende
(minderheids)groepen in onze samenleving. Die pluriformiteit staat niettemin geregeld ter
discussie. Bijvoorbeeld wanneer met een beroep op de vrijheid van onderwijs de rechten,
vrijheid en veiligheid van individuen of groeperingen worden belemmerd. Begrenzing van die
vrijheid door de uitgangspunten van de democratische rechtsstaat waarborgt het
functioneren van onderwijs als oefenplaats voor de volwaardige deelname van alle
leerlingen en studenten aan onze pluriforme samenleving, en biedt tegelijkertijd ruimte aan
scholen om binnen die grenzen eigen keuzes te maken in de inrichting van hun onderwijs.
Die ruimte staat soms onder druk als gevolg van politieke en maatschappelijke stelling-
names over wat scholen zouden moeten doen of laten. De Onderwijsraad benadrukt het
belang van zorgvuldigheid in de omgang met de vrijheid van onderwijs als grondrecht.
Vrijheid van onderwijs vraagt om het bewaken van de kaders van de democratische
rechtsstaat én van de ruimte voor pluriformiteit binnen die kaders. Dit vraagt om politieke
terughoudendheid als het gaat om de inrichting van het primaire onderwijsproces, en om
politieke daadkracht als het gaat om de bestuurlijke waarborgen om te voorzien in goed
onderwijs voor iedereen.

Met beleefde groet,

prof. dr. L. Elffers drs. M.P. van Leeuwen
voorzitter secretaris-directeur



